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CV 006/2022 - DECISAO RECURSO PROPOSTA

PARECER JURIDICO
RECURSO ADMINISTRATIVO

CARTA CONVITE n° 683/2022
RECORRENTE: SUPORT CONSTRUCOES E CONSULTORIA EM GESTAO LTDA
OBJETO DA LICITACAO: a Construcido de campo society com piso de areia, localizado na Rua Campo Formoso -

Centro, no municipio de Senhor do Bonfim - BA, conforme especificado na Descri¢ao do Servigo.

De lavra da Consultoria Juridica

A Comisséo de Licitacéo.

MANIFESTACAO ~ JURIDICA.  LICITACOES.  RECURSO
ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DA SEGUNDA COLOCADA
EXIGINDO PRERROGATIVA CONSTANTE NO § 3° DO ART. 48 DA
L.C. 123/2006. AUSENCIA DE RAZOES JURIDICAS. SUGESTAO
PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1- DO RELATORIO

Inicialmente assevera-se que a presente manifestacdo tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo em epigrafe, competindo a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de
atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, de modo que quaisquer juizos de mérito envolvidos na matéria submetida a exame, sao de inteira e
exclusiva responsabilidade do Administrador, nao cabendo a esta Assessoria atuar em substituicdo as suas doutas

atribuigoes.

Ademais, esta manifestacdo nao resvala assuntos estranhos a consulta estritamente formulada. Nesse
diapasao, eventual siléncio deste opinativo ndo comporta referendo a qualquer das condutas eventualmente nao

tratadas.

Cuida-se de manifestacao juridica acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa SUPORT
CONSTRUCOES E CONSULTORIA EM GESTAO LTDA, inscrita no CNPJ de n°® 26.729.846/0001-50, apresentados
em 04 de julho de 2022.

Resumidamente, em suas razdes, a Recorrente exige a reforma da decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagoes para conferir a4 Recorrente a condicdo de vencedora do certame, uma vez que € classificada no regime
tributario SIMPLES NACIONAL, alegando, em decorréncia disso, fazer jus a prerrogativa constante no § 3° do art. 48
da Lei Complementar 123/2006.

Nas contrarrazées de Recurso, a empresa vencedora, LM SERVICOS DE ENGENHARIA, de CNPJ n°
37.452.815/0001-11, alegou falta de cabimento das alegacoes da Recorrente, na medida em que nao existe previsao
legal conferindo qualquer prerrogativa conferidas pela Lei Complementar 123/2006 as empresas optantes do
SIMPLES NACIONAL, uma vez que este trata do regime de Tributacao, enquanto o enquadramento na condicao de
Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte se refere a receita bruta da empresa. Solicitou, por fim, o improvimento

do recurso.
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E o relatério.

11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Considera-se o Recurso tempestivo, obedecido o prazo estabelecido no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei
8.666/93, tendo a empresa sido informada, por e-mail em 04 de julho de 2022 e o recurso sido apresentado em 06

de julho, portanto sendo tempestivo, conforme dispée paragrafo unico do art. 110 da referida legislacao.

Compulsando-se os atos e sopesando a matéria desenhada, verifica-se, inicialmente, que os recurso em
analise tem efeito suspensivo e merece ser levado a apreciacao de autoridade superior, por intermédio do que praticou

o ato recorrido, conforme disposto no § 4° do art. 109 da Lei de Licitagdes.

Conforme ensina o doutrinador Lucas Rocha Furtado!, “A partir dessas regras recursais, procura o legislador
evitar que sejam cometidas injusticas contra licitantes. A existéncia da dupla instancia, ainda que ndo tenha o poder
de impedir tais injusticas, ao menos permite que o licitante possa atacar ato que, ao menos em seu entendimento, esteja

ferindo seus direitos”.

Apés analise das razoes postas pela Recorrente e conferéncia dos autos do procedimento acima identificado,

nos manifestamos através das consideracdes que se seguem.

1.1 - DO MERITO DAS RAZOES RECURSAIS

O art. 3° da Lei Complementar 123/2006 estabelece:
Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,

desde que:

|- no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

H—p o de-pegueno-porte—aufira—em-cada Ario—receita-bruta
e

P g
superior—a—R$-360-000.00
P! a4 T
3.600-000,00-{trés-mithd i tos-mil-reais):

milreais)-e_igual-ou—inferior—a-RS$
7 ) a4

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais). Redacdo dada ela Lei
Complementar n® 155, de 2016) Producéo de efeito (grifos nossos).

Por sua vez, o § 3° do art. 48 estabelece:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica:

32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno

I FURTADO, Lucas Rocha.” Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos”. 4° ed. Belo Horizonte: Editora
Foérum, 2012, p. 234.
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porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
prego valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Acerca do SIMPLES NACIONAL, a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢éo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribuigdes previstas no art. 195, 1e §§ 12e 13, e
da contribuicéo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d também podera

instituir um regime unico de ar d dos imp e contribuigcdes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42

de 19.12.2003

Il - poderao ser belecidas condigoes de enquadr difer iadas por
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 12.2003

Ill - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectlvos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retengao ou condici (Incluido pela Emenda Constitucional n®

42, de 19.12.2003

IV - a arrecadagao, a flscallzagao e a cobranga poderao ser compartilhadas pelos

entes federados, dastro ional Unico de contribuintes. (grifos
nossos)
Observa-se claramente, através da simples leitura das acima t itas, que a RECORRENTE

busca confundir a Administracao tentando atribuir ao regi unico de arr dagao (SIMPLES NACIONAL) os
efeitos conferidos as empresas enquadradas como ME e EPP, em decorréncia do sua receita bruta,

desvirtuando completamente o texto legal e constitucional.

Regime tnico de ar d nao é a coisa que d to da empresa na qualidade de
Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte. As MEs e EPPs, conforme disp na legislacao, pod optar
pelo Regi de A dacao d inado SIMPLES NACIONAL ou nio, como é o caso da primeira colocada,
que é Emp de Peq Porte, fe documentos de qualificacdo, entretanto, possui como Regime de

Tributacdo o Lucro Presumido.

Ademais, considerando ainda que a primeira colocada é qualificadas como EPP, mesmo que a segunda
colocada (Recorrente) seja enquadrada também como EPP ou ME, nao faz jus a prerrogativa estabelecida no §
3°do art. 48 da L. C. 123/2006.

Assim, ndo devem as razdes da Recorrente serem consideradas para inabilitar a primeira colocada, tampouco
para garantir & Recorrente o objeto da licitacao, porque padecem de qualquer amparo legal, jurisprudencial, se

revelando contrarios aos principios aplicaveis a Administracdo Publica, notadamente, as licitacoes.

III - DA CONCLUSAO

PRACA JURACY MAGALHAES, 126 - CENTRO - CEP: 48970-0000

CNPJ: 13.988.308/0001-39 | TELEFONE: (74) 3541-4513 / 3541-6390
PROCURADORIA@PMSB.BA.GOV.BR | SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR

Certificagao Digital: 9RBJOOKN-LXVNFVY6-YMS1CMWG-8IZKEBBS
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 3.061 | Ano 10

25 de julho de 2022
Pagina 6

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

Diante do exposto, opino pela recebimento do Recurso Administrativo, por ser tempestivo, bem como
pelo improvimento das suas razdes, devendo ser dado prosseguimento ao feito, através da analise das
propostas apresentadas.

Este é o entendimento que elevo a consideragéao superior.

Senhor do Bonfim, Bahia, 19 de julho de 2022.

MARAISA DA SILVA SANTANA
Consultora Juridica - OAB/BA 28.429
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Vistos etc.,

Cuida-se de Carta Convite n® 006/2022, que tem por objeto a Construgdo de campo society
com piso de areia, localizado na Rua Campo Formoso - Centro, no municipio de Senhor do Bonfim -
BA, conforme especificado na Descricdo do Servico, na qual a empresa SUPORT CONSTRUCOES E
CONSULTORIA EM GESTAO LTDA, inscrita no CNPJ de n? 26.729.846/0001-50, apresentou em
04 de julho de 2022, RECURSO ADMINISTRATIVO, face a declaragdo da empresa LM SERVICOS
DE ENGENHARIA, de CNPJ n? 37.452.815/0001-11 como vencedora, alegando em suas razdes a
condigdo de primeira colocada no certame, uma vez que é optante do regime tributario SIMPLES
NACIONAL, em decorréncia disso, exige a aplicagdo da prerrogativa constante no § 32 do art. 48

da Lei Complementar 123/2006 em seu favor.

O Recurso foi tempestivo. As contrarrazdes foram apresentadas pela empresa
LM SERVICOS DE ENGENHARIA, de CNP] n? 37.452.815/0001-11, dentro do prazo legal, tendo

esta destacado em sua pe¢a a auséncia de previsdo legal para o quanto requerido pela Recorrente.

A Consultoria Juridica emitiu parecer opinando pelo recebimento do recurso,

porque tempestivo, porém, sugerindo pelo seu ndo provimento.

Vieram-me os autos conclusos para decisao.

E o relatério.

Conforme texto constante no art. 32 e 48, § 32 da Lei Complementar 123/2006,
bem como art. 146 da Constituicdo Federal, observa-se que o legislador garantiu tratamento
diferenciado as empresas enquadradas na condi¢do de Micro Empresas e Empresas de Pequeno
Porte, facultando a estas, ainda, a opgdo pelo regime tnico de arrecadagdo tributaria, SIMPLES

NACIONAL.
Logo, o fato da empresa ser ME ou EPP nio a obriga a condigdo de SIMPLES

NACIONAL, como é o caso da primeira colocada, que, apesar de ser EPP, seu regime tributario ndo

é o SIMPLES NACIONAL e sim o de Lucro Presumido. Tampouco a legislagdo garantiu somente as
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empresas optantes do SIMPLES como beneficiarias da prerrogativa constante no § 32 do art. 48
da Lei Complementar 123/2006.

Diante do exposto, observa-se que ndo ha qualquer razdo juridica para embasar
as alegagdes da Recorrente, tendo a Comissdo de Licitagdo promovido adequadamente o
andamento do feito, declarando vencedora a empresa LM SERVICOS DE ENGENHARIA, cuja

proposta apresentada se revelou mais vantajosa para a Administragdo.

Ademais disso, ndo foi possivel aplicar a segunda colocada a prerrogativa
constante no § 32 do art. 40 da Lei Complementar 123/2006, porque a primeira colocada é

enquadrada, conforme documentos de habilitagdo, na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte.

Sendo assim, ante os argumentos acima expostos, e levando-se em
consideragdo o interesse publico, a legislagdo pertinente em vigor e os demais principios da
licitagdo, recebo o recurso, porque tempestivo, entretanto, julgo pelo seu improvimento, por

carecer por completo de qualquer embasamento legal.

Registre-se. Cumpra-se. Publique-se.

Gabinete da Secretaria de Administragdo de Senhor do Bonfim, 19 de julho de
2022.

Dardene Pinte Macede
Secretaria de Administragio
Municipio de Sr. do Bonfim - BA
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GABINETE DO | SENHOR DO

PREFEITO

CARTA CONVITE N2 006/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0683/2022

DESPACHO DE ACOLHIMENTO

Objeto: Construgdo de campo society com piso de areia, localizado na Rua Campo Formoso

- Centro, no municipio de Senhor do Bonfim - BA.

Acolho, na integra, os argumentos expendidos pela Consultoria Juridica e
pela Secretaria de Administragdo, os quais, adoto como razdes de decidir e mantenho
classificada em primeiro lugar e vencedora a empresa LM SERVICOS DE ENGENHARIA -
CNPJ n® 37.452.815/0001-11, vencedora do Certame com o valor de R$ 154.945,05 (cento

e cinquenta e quatro mil, novecentos e quarenta e cinco reais e cinco centavos).

A Comissdo Permanente de Licitagdo para comunicagdo as licitantes

participantes acerca das decisdes acima e demais providéncias subsequentes.

Senhor do Bonfim - BA, em 22 de julho de 2022.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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GABINETE DO | SENHOR DO

PREFEITO

CARTA CONVITE N2 006/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0683/2022

TERMO DE HOMOLOGAGAO

O Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim, Bahia, usando de suas atribui¢des legais e de
conformidade com a Lei Federal n2. 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, apds parecer da
Comissdo Permanente de Licitagdo, resolve HOMOLOGAR a modalidade Carta Convite n2
006/2022, critério de julgamento Menor Preco Global, cujo objeto é Construgdo de campo
society com piso de areia, localizado na Rua Campo Formoso - Centro, no municipio de Senhor
do Bonfim - BA, conforme edital e seus anexos.

Empresa: LM SERVICOS DE ENGENHARIA

CNPJ n®: 37.452.815/0001-11

Valor Global da proposta: R$ 154.945,05 (cento e cinquenta e quatro mil, novecentos e
quarenta e cinco reais e cinco centavos)

Valor total licitado: R$ 154.945,05 (cento e cinquenta e quatro mil, novecentos e
quarenta e cinco reais e cinco centavos)

Senhor do Bonfim-BA, 22 de julho de 2022.

Registre-se, Cumpra-se, Publique-se e Lavre-se o Contrato Administrativo.

Pasucio Muniz de @ lo Jint
Prefeito Municipal
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