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DISPENSA 0028/2026 - RATIFICAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

RATIFICAGAO

O Prefeito Municipal de SENHOR DO BONFIM-BAHIA no uso de suas atribuigbes legais,
RATIFICA, ADJUDICA E HOMOLOGA o Processo Administrativo N° 0170/26, DISPENSA
N° 0028/2026 que tem por objeto: Aquisigdo dos Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs), destinados a garantir a seguranca dos servidores nas atividades de
manipulagdo e armazenamento de alimentos em camara fria, em razdo do fracasso
dos itens verificado no Pregdo Eletrénico n° 010/2026, oriundo do Processo
Administrativo n° 00043/2026., com o contratado RD SOLUCOES EM EQUIPAMENTOS
DE PROTE(;AO INDIVIDUAL, inscrito no CNPJ n°.43.914.734/0001-99, no valor global de
R$ 17.080,00 (dezessete mil e oitenta reais), de acordo com art. 75, inciso Il da Lei
14.133/21, a fim de que produza os seus juridicos e legais efeitos.

Publique-se na forma da lei.
SENHOR DO BONFIM-BAHIA, 27 de agosto de 2026.

LAERCIO MUNIZ DE AZEVEDO JUNIOR
Prefeito Municipal.
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DISPENSA 0033/2026 - RATIFICAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

RATIFICAGAO

O Prefeito Municipal de SENHOR DO BONFIM-BAHIA no uso de suas atribuigbes legais,
RATIFICA, ADJUDICA E HOMOLOGA o Processo Administrativo N° 0161/26, DISPENSA
N° 0033/2026 que tem por objeto: Contratagido de empresa especializada para a
prestacao de servigos técnicos de consultoria agronémica, mediante disponibilizagao
de profissional legalmente habilitado, visando atender as demandas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Agropecuario de Senhor do Bonfim/BA, com o
contratado JOAO PAULO BARBOSA DA SILVA, inscrito no CNPJ n°. 66.915.043/0001-05,
no valor global de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), de acordo com art. 75, inciso |l
da Lei 14.133/21, a fim de que produza os seus juridicos e legais efeitos.

Publique-se na forma da lei.

SENHOR DO BONFIM-BAHIA, 28 de agosto de 2026.

LAERCIO MUNIZ DE AZEVEDO JUNIOR
Prefeito Municipal.
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CONTRATO (TERMO INICIAL) N° 0421/2026

Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim
Contrato (termo inicial) n® 0421/2026

Data/hora do envio: 04/09/2026 11:59:16
Protocolo PNCP: 13988308000139-2-000395/2026
Link PNCP: https://pncp.gov.br/app/contratos/13988308000139/2026/395

Numero/Ano: N° do Proceso: Tipo de Contrato: Unidade:

0421/2026 0016/2026 Contrato (termo inicial) SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA E
MEIO AMBIENTE

Compral/Edital/Aviso: Categoria do Processo: Receita ou Despesa?

Inexigibilidade n° 0002/2026 Locagéo de Iméveis Despesa

https://pncp.gov.br/app/editais/13988308000139/2026/130

Objeto:
Locag&o de imovel urbano, situado no Municipio de Senhor do Bonfim/Ba, localizado na Avenida dos Rodoviarios, s/n, bairro Derba, no
municipio de Senhor do Bonfim/BA.

Valor Inicial: N° de Parcelas: Valor da Parcela: Valor Global: Valor Acumulado:
48.516,00 12 4.043,00 48.516,00 -
Data da Assinatura: Data de Inicio da Vigéncia do Contrato: Data de Término da Vigéncia do Contrato:
01/08/2026 01/08/2026 01/08/2027

Fornecedor
Nome ou Razéo Social: CPF/CNPJ: Tipo de Pessoa:
CLEBISON PEREIRA DOS SANTOS 067.964.889-54 Pessoa Fisica (PF)

Certificagao Digital: VTDTW3II-SK7DKWH8-KSOCWSHC-K2NNSJPT
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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PREGAO N° 054/2026 - DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL
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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 054/2026
Processo Administrativo n° 0178/26

IMPUGNANTE: CONCEITO METAL PLASTIC INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
41.521.882/0001-18

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
DESTINADOS A IMPLANTACAO E AMPLIACAO DE ACADEMIAS AO
AR LIVRE EM AREAS ESTRATEGICAS DA SEDE E DOS DISTRITOS
DO MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM - BA

I - TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, impde esclarecer que a presente insurreicdo é tempestiva, pois que,
ofertada com a antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis da data prevista para a abertura das
propostas, conforme preconiza o Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tuinico. A resposta a impugnacé@o ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia ttil anterior a data da abertura do certame.

II - INFORMACOES PRELIMINARES

O Pregoeiro/Agente de Contratacdo do Municipio do Senhor do Bonfim, vem responder
ao pedido de impugnacéo ao edital supra, com base Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, bem
como no item 14 do edital.

Preliminarmente ha de esclarecer que a referida impugnacdo nado tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o setor de licitacdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao de
quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacao pertinente.

111 - SINTESE DOS PEDIDOS
IMPUGNANTE
A Impugnante sustenta, inicialmente, a tempestividade e legitimidade da

impugnacao, fundamentando-se no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e informando que a sessao
publica esta prevista para 09 de setembro de 2026.
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O principal questionamento refere-se ao critério de julgamento por item, adotado
para os equipamentos destinados as academias ao ar livre. A empresa argumenta que, embora os
equipamentos sejam individualmente divisiveis, eles constituem, sob os aspectos econdémico,
logistico e operacional, um conjunto funcional Gnico, destinado a uma mesma finalidade e
sujeito a necessidades comuns de fornecimento, instalacdo, padronizacdo, garantia e
manutencao.

A Impugnante defende que o parcelamento nao & absoluto, invocando o art. 40 da
Lei n° 14.133/2021, especialmente as hipéteses em que a economia de escala, a reducdo dos
custos de gestdao ou a configuracdo de sistema unico recomendem a contratacido conjunta.
Sustenta, assim, que a Administracao deve realizar analise técnica e econdémica concreta para
verificar se a adjudicacédo por item efetivamente amplia a competitividade ou se, ao contrario,
prejudica fabricantes especializados.

Como fundamento econoémico, a empresa aponta que o mercado de academias ao ar
livre possui custos relevantes de fabricacao, transporte, logistica, montagem, instalacao,
assisténcia e garantia, os quais poderiam ser diluidos quando diversos equipamentos fossem
contratados conjuntamente. Também sustenta que a fragmentacdo pode aumentar os custos
administrativos, dificultar a fiscalizacdo e gerar problemas relacionados a garantia, manutencéo,
responsabilizacdo e compatibilidade entre equipamentos de diferentes fornecedores.

A empresa também invoca a necessidade de padronizacao e unidade funcional da
academia ao ar livre, alegando que a contratacdo de diferentes fornecedores pode resultar em
equipamentos com diferencas de acabamento, materiais, dimensbes, componentes e sistemas de
fixacdo, com possiveis reflexos na manutengao, reposicao de pecas, garantia e gestdo patrimonial.
Cita, ainda, a Simula n°® 247 e precedentes do TCU e do STJ para sustentar que a adjudicacao
por item nao constitui regra absoluta quando houver prejuizo ao conjunto ou perda de economia
de escala.

Para reforcar sua tese, a Impugnante apresenta comparacao de licitacoes realizadas
em 2026, afirmando que cinco certames por lote apresentaram economia média de
aproximadamente 74,24%, enquanto trés licitacdes por item apresentaram economia média de
36,64%. Reconhece, contudo, que os dados nao permitem afirmar que o critério por lote seja,
isoladamente, responsavel pela diferenca, mas sustenta que constituem elementos indicativos de
possivel vantagem econdémica do agrupamento.

A Impugnante argumenta ainda que a formacdo de lotes ndo necessariamente
prejudica ME/EPP, destacando que, nos cinco exemplos de licitacdes por lote apresentados,
todas as empresas vencedoras seriam enquadradas como Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte. Também apresenta precedentes administrativos de outros municipios que
adotaram lotes para objetos semelhantes, sustentando que tais experiéncias devem ser
consideradas na analise de mercado e no planejamento da contratacéo.

De forma subsidiaria, caso o Municipio mantenha o julgamento por item, requer que
seja apresentada motivacdo técnica e econdémica especifica, indicando os estudos de mercado
utilizados, a quantidade de fornecedores capazes de fornecer os equipamentos individualmente, a
economia estimada, os custos logisticos e administrativos e as razdes pelas quais o parcelamento
seria mais vantajoso que a formacéao de lote funcional.

Outro ponto da impugnacéo refere-se a exigéncia de catalogo técnico dos produtos
ofertados. A empresa requer que seja obrigatéria a apresentacdo de catalogo, ficha técnica ou
documento oficial do fabricante que identifique inequivocamente o produto, contendo, conforme
aplicavel, fabricante, marca, modelo, imagens, dimensoes, materiais, caracteristicas construtivas,
sistema de fixacdo, capacidade e desenhos técnicos, vedando-se catalogos genéricos que nao
permitam confrontar o produto com as especificacées do Termo de Referéncia.
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Por fim, questiona a redacdo do item 4.2 do Termo de Referéncia, que exige
atendimento as “normas técnicas vigentes aplicaveis”, alegando falta de objetividade quanto as
normas efetivamente exigidas e aos meios de comprovacdo. Sugere a indicacdo expressa das
normas ABNT NBR 9209:1986, 10443:2023, 11003:2023, 15454:2007 e 16779:2019, ou versoes
atualizadas. Em seus pedidos finais, requer o acolhimento da impugnacdo, a revisdao do
julgamento por item para formacao de lote(s) funcional(is), preservacdo do tratamento as ME/EPP,
eventual republicacdo do edital com reabertura de prazos se houver alteracdo relevante, inclusao
da exigéncia de catalogo técnico, retificacdo das normas técnicas e decisao devidamente motivada
sobre todos os argumentos apresentados.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Eletronico n°® 054/2026
Processo Administrativo n°® 0178/2026

Objeto: contratacao de empresa especializada para o fornecimento e instalacdo de equipamentos
destinados a implantacdo e ampliacao de academias ao ar livre em areas estratégicas da Sede e
dos Distritos do Municipio de Senhor do Bonfim/BA.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por Conceito Metal Plastic Industria e
Comércio Ltda, em face do Edital do Pregao Eletronico n® 054/2026, cujo objeto é o fornecimento
e instalacao de equipamentos destinados a implantacdo e ampliacdo de academias ao ar livre no
Municipio de Senhor do Bonfim/BA.

Em sintese, a impugnante sustenta:

a) a inadequacao do critério de julgamento por item, defendendo a formacado de lotes
funcionais, sob o argumento de que o objeto comporia um conjunto integrado, cuja contratacao
conjunta geraria ganhos de escala, melhor padronizacdo e reducdo de custos logisticos;
b) a suposta falta de objetividade das exigéncias técnicas do Termo de Referéncia, especialmente
quanto ao item 4.2, requerendo a explicitacio de normas técnicas especificas;
c) a inclusao obrigatoria de catalogo técnico junto a proposta;
d) a retificagdo e eventual republicacdo do edital, caso acolhidas as teses apresentadas.

Os documentos técnicos da fase preparatéria apontam, porém, que o objeto foi
examinado no Estudo Técnico Preliminar — ETP, com conclusdo expressa pela divisibilidade
técnica dos itens, pela viabilidade do julgamento por item, pela auséncia de prejuizo ao
conjunto da solucao e pela aptiddo do parcelamento para ampliar a competitividade e favorecer
a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. O ETP registra que os
equipamentos sdo comercializados individualmente, possuem autonomia funcional e podem ser
fornecidos por diversos fabricantes sem comprometimento da finalidade publica pretendida.
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O Termo de Referéncia, por sua vez, descreve de forma minuciosa os 12 itens licitados,
com quantitativos, materiais, dimensoes, espessuras, componentes, acabamento, pintura e
exigéncias de conformidade técnica, além de prever a apresentacdo de laudos, certificados ou
documentos equivalentes antes do recebimento definitivo. Consta, ainda, que o critério de
julgamento adotado é o de menor preco por item.

E o relatério.
II - FUNDAMENTAGCAO
1. Da admissibilidade da impugnacao

Presentes os requisitos formais de cabimento, tempestividade e legitimidade, conheco
da impugnacao para analise de mérito.

2. Do critério de julgamento por item: legalidade e adequacao ao caso concreto

A Lei n° 14.133/2021 submete as contratacoes publicas aos principios da legalidade,
motivacao, julgamento objetivo, competitividade, proporcionalidade e economicidade. Em matéria
de compras publicas, o parcelamento constitui técnica vocacionada a ampliacdo da disputa, desde
que o objeto seja divisivel e que tal solugdo nao gere prejuizo ao conjunto da contratacao.

A orientacdo do TCU é clara no sentido de que o parcelamento deve ser promovido
quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, cabendo motivacao técnica
sobretudo quando a Administracdo opta por nao parcelar. No mesmo sentido, a Sumula 247 do
TCU estabelece ser obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item, e ndo por preco global, nos
casos em que o objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo ao conjunto ou perda de
economia de escala.

No caso concreto, o ETP examinou expressamente a matéria e consignou:

i) que os equipamentos possuem natureza divisivel;

ii) que sdo comercializados individualmente por diversos fornecedores;

iii) que a contratacdo individualizada nao compromete a funcionalidade da solucao;

iv) que o julgamento por item amplia a disputa e reduz risco de sobrepreco em comparagio ao
lote tinico.

A alegacdao da impugnante de que haveria maior economia de escala em lotes
funcionais néo invalida, por si s6, a modelagem adotada. A Administracdo nao esta obrigada a
escolher a estrutura defendida por um fornecedor especifico quando ja dispuser de motivagao
razoavel, coerente e documentada na fase preparatéria. A jurisprudéncia do TCU nédo consagra o
lote como regra; ao contrario, prestigia o parcelamento quando o objeto é autonomo e
divisivel, exatamente para ampliar o acesso ao certame e evitar concentragao indevida.

Também nao prospera a tese de que o fornecimento por mais de um contratado
inviabilizaria a implantacdo das academias. O ETP foi explicito ao afirmar a autonomia
funcional dos itens e a inexisténcia de interdependéncia técnica entre eles para fins de
fabricacédo, entrega e instalacdo. A padronizacdo buscada pelo Municipio decorre da definicao
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prévia de especificagdoes minimas, e ndo necessariamente da concentragdo da adjudicacdo em um
Unico fornecedor.

Assim, ndao ha ilegalidade na manutencao do julgamento por item, especialmente
porque o processo contém motivacdo prévia e compativel com a regra da divisibilidade do objeto.

3. Da alegacao de falta de objetividade nas especificacoes técnicas

A impugnante sustenta que o item 4.2 do Termo de Referéncia seria genérico ao
mencionar “normas técnicas vigentes aplicaveis”, o que violaria o principio do julgamento objetivo.

De fato, clausulas genéricas, isoladamente consideradas, ndo devem servir como Unico
parametro de aceitacdo do objeto. A Lei n° 14.133/2021 exige julgamento objetivo, e o art.
41 admite a definicdo de caracteristicas técnicas e, excepcionalmente, até mesmo indicacao de
marcas ou modelos, desde que formalmente justificada e vinculada a necessidade administrativa.
Portanto, a Administracdo pode — e deve — definir padrées minimos de desempenho, seguranca,
durabilidade e adequacgao ao uso coletivo.

No presente caso, entretanto, o item 4.2 ndo esta isolado. O Termo de Referéncia
contém detalhamento extenso dos equipamentos, com indicacdo de materiais, diametros de tubos,
espessuras, componentes, dimensoes, acabamento, sistema de pintura e exigéncias documentais
de conformidade. Ha, ainda, referéncia expressa as normas ABNT NBR 10443/2008 e NBR
11003/2009 quanto ao sistema de pintura, além da previsdo de “laudos técnicos, certificados de
ensaio ou documentos equivalentes” para comprovacdo do tratamento anticorrosivo e da
conformidade técnica antes do recebimento definitivo. Em outras palavras, o TR ja contém
parametros materiais suficientes para permitir comparacao objetiva das propostas.

Portanto, nao procede a afirmacao de auséncia total de objetivaciao técnica. O
instrumento convocatério possui contetido técnico concreto apto a orientar a disputa e a execugao
contratual.

4. Do pedido para tornar obrigatério o catalogo técnico junto com a proposta
Esse ponto, tal como formulado pela impugnante, ndo merece acolhimento.

O entendimento do TCU é de que exigéncias como amostras, prova de conceito e
mecanismos equivalentes de verificacio material possuem carater excepcional e nao podem
ser impostas indistintamente a todos os licitantes quando isso implicar custo prévio
desnecessario ou restricdo a competitividade. A orientacdo da Corte € no sentido de que tais
exigéncias sejam dirigidas, em regra, apenas ao licitante provisoriamente vencedor, com
critérios objetivos e rito previamente definido no edital.

Embora catalogo técnico nao seja exatamente o mesmo que amostra fisica, a logica
concorrencial é semelhante: a Administracdo deve evitar impor 6nus documentais excessivos a
todos os participantes quando a aderéncia do objeto pode ser verificada em momento posterior,
por diligéncia, saneamento ou exigéncia dirigida ao primeiro colocado. A imposicao ampla e
prévia, sem demonstracdo de imprescindibilidade, pode converter-se em barreira competitiva
indevida.
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Por isso, o pedido de obrigatoriedade de catalogo técnico junto com a proposta, para
todos os licitantes, deve ser rejeitado.

5. Da pretensao de inclusao obrigatéria das normas ABNT indicadas pela
impugnante

Também aqui a impugnacao nao merece acolhimento integral.

A Administracao pode exigir conformidade com normas técnicas pertinentes ao objeto,
especialmente quando relacionadas a seguranca, a durabilidade e ao uso coletivo em ambiente
externo. Todavia, a escolha das normas a serem explicitadas deve guardar aderéncia com o objeto,
com o nivel de detalhamento ja existente no TR e com a fase da contratacdo. O simples fato de o
impugnante preferir rol mais amplo de normas néao torna invalido o edital, principalmente quando
ja ha especificacoes técnicas objetivas e previsao de comprovacao por laudos e certificados.

Além disso, oart. 5° da Lei 14.133/2021 impdée a Administracdo observancia
simultanea a competitividade, razoabilidade e proporcionalidade. A inclusdo, em bloco, de novas
exigéncias técnicas especificas, sem estudo de impacto na formulacdo das propostas, poderia
modificar substancialmente o edital.

Desse modo, nao se acolhe o pedido de retificacao obrigatéria para insercdo, na
forma pretendida, de todas as normas indicadas pela impugnante.

6. Da preservacao do certame

Como visto, a modelagem por item foi justificada no ETP e esta em harmonia com a
diretriz de ampliacdo da competicdo em objetos divisiveis. O TR contém descricdo técnica
suficiente para orientar o julgamento e a execucado. E os pedidos da impugnante que poderiam
onerar ou restringir a disputa — como catéalogo obrigatério para todos — nédo encontram amparo
como imposicao geral.

Assim, a manutencio do processo licitatério é juridicamente sustentavel.
III - DECISAO

Ante o exposto, com fundamento nos principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, na
diretriz legal de parcelamento dos objetos divisiveis, na Sumula 247 do TCU, nas orientacdes
do Portal de Licitacbes e Contratos do TCU sobre parcelamento e sobre amostras/prova de
conceito, CONHECO da impugnacdo apresentada por Conceito Metal Plastic Indistria e
Comeércio Ltda e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se o Edital do Pregao
Eletronico n® 054 /2026 e o regular prosseguimento do certame.

Fica consignado que:

1. mantém-se o critério de julgamento por item, por estar motivado no ETP, diante da
divisibilidade técnica do objeto, da autonomia funcional dos equipamentos e da aptidao do
parcelamento para ampliar a competitividade sem prejuizo ao conjunto da contratacao;

2. rejeita-se o pedido de formacao obrigatdria de lotes, pois a Administracao ja justificou
tecnicamente a modelagem adotada, inexistindo demonstracdo suficiente de que o
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agrupamento seria, neste caso concreto, superior ao parcelamento sob o prisma do
interesse publico;

3. rejeita-se o pedido de obrigatoriedade de catalogo técnico junto a proposta de todos
os licitantes, por potencial restricao indevida a competitividade, sem prejuizo de eventual
diligéncia ou exigéncia dirigida ao licitante provisoriamente vencedor, se necessaria a
confirmacgéo objetiva da conformidade do produto ofertado;

4. rejeita-se a alegacdo de auséncia de objetividade técnica do TR, porque o documento
ja contém descricdo material, dimensional e construtiva suficiente para o julgamento
objetivo e para a fiscalizacao contratual.

Dé ciéncia as Impugnantes através do Sistema de Licitagées e nos mesmos locais de
divulgacdo do Edital, bem como publicacdo em Diario Oficial e no Portal Nacional de Compras
Publicas - PNCP com atualizacao dos dados indicados na Id contratacao PNCP: 13988308000139-
1-000144/2026.

E o parecer.

Senhor do Bonfim/BA, 02 de setembro de 2026.

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/Agente de Contratacao
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