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ILUSTRISSIMO

SR. HENRIQUE JOSE DA C. MATTOS

AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM
ESTADO DA BAHIA

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 014/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0192/24

FIT SERVIGCOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
32.578.204/0001-09, com sede na Rua Pio XI, n° 36 — Lote 15, Quadra
B - Bairro Alto do Alencar, Municipio de Juazeiro, Estado da Bahia
CEP 48.905-499, neste ato representada por seu sbécio administrador,
o senhor THIAGO SILVA SOUZA, brasileiro, casado, empreséario,
inscrito no CPF/MF n° 045.692.584-84, portador da Cédula de
Identidade (RG) n° 1141940680 - SSP/BA, residente e domiciliado na
Rua Tomé Cavalcante, n° 526, Bairro Areia Branca, Municipio de
Petrolina, Estado de Pernambuco - CEP n° 56.330-055 - Endereco
Eletrdnico: <fitengenharialtda@gmail.com>, BE! devidamente
qualificado nos autos do processo licitatédrio em epigrafe, vem
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em desfavor de declaragdo como
vencedora da DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA (41.216.526/0001-90),
com base na documentacdo apresentada pela empresa, em comparacdo com
o pautado na lei 14.133/2021, legislacgodes correlatas e
jurisprudéncia consolidada, mediante os argumentos trazidos na

sequéncia:

DA TEMPESTIVIDADE
Conforme especificado no Art. 165 - I da Lei 14.133/2021, O
prazo de 3 (trés) dias uteis é concedido para recursos, contado da
data de intimacdo ou lavratura da ata.
Desta feita, como a ata foi lavrada em 19/09/2024 as 16:46:37,
o prazo final para a apresentagdo do Recurso Administrativo ¢é

24/09/2024 as 16:46:37.
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Portanto, ¢é manifesto a admissibilidade da presente pega de
Recurso Administrativo, haja vista que além de apresentar-se de forma
tempestiva e dentro do que estabelece as doutrinas legais e
constitucionais, ¢é um direito publico, liberto de quaisquer
condicionantes, usado <com finalidade de que a Administracéo
competente possa ter conhecimento dos fatos, coibindo tentativas
errdneas nos atos legais, como estd sendo combatido o ensejador dessa

pauta.

DOS FATOS E PRINCIPIOS LEGAIS
A empresa DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA (41.216.526/0001-90),
apresenta composigdo de custos unitdrios, com valores distintos a
mesma mdo de obra, como pode ser observado nos seguintes itens. No
oportuno apresentaremos tdo somente detalhamento de valores
distintos para SERVENTE e PEDREIRO. Sendo que o erro insandvel estéa

presente nas outras fungdes também:

DESCRICAO DA MAO DE OBRA | VALOR UNITARIO ITENS
1.1.1, 1.3.1, 1.3.2,
1.3.3, 1.3.11,
1.4.12, 1.4.13,
1.5.1, 1.5.3, 1.5.4,
1.5.5, 1.6.1, 1.6.3,
1.6.4, 1.6.5, 1.6.6,
1. W TR1g.2. &.7.5,
1.7.6, 1.7.8, 1.7.9,
i i ), GV oL ¥
RS 20,11 1.7.13, 1.8.6,
1.9.14, 1.9.28,
1.10.1.4, 1.10.1.6,
1.10.3.1, 1.10.3.16,
SERVENTE 1.11.4, 1.11.5,
1.11.6, 1.11.7,
1.12.2, 1.12.3,
1.12.5, 1.12.6,
1.13.6
1.1.3, 1.1.4, 1.2.1,
1.2.2, 1.2.3, 1.2.4,
1.2.5, 1.2.6, 1.2.7,
1.3.12, 1.4.14,
RS 13,65 1.4.17, 1.4.18,
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1.9.13, 1.9.17,
1.9.18, 1.9.19,
1.9.21, 1.9.25,
1.9.26, 1.9.29,
1.10.1.3, 1.10.1.7,
1.12.1, 1.12.4,
1.12.7, 1.12.8,
1.12.9, 1.12.10,
1.13.2, 1.13.3,
1.13.4, 1.13.5,
1.14.1,
1.2.1, 1.2.2, 1.2.3,
1.2.4, 1.2.7,
1.4.14, 1.5.2,
Ry 18,21 1.7.3, 1.7.7, 1.8.1,
1.8.2, 1.8.3, 1.8.4,
1.8.5, 1.12.1,
PEDREIRO 1.3.3, 1.3.11,
1.4.12, 1.4.13,
1.5.1, 1.5.3, 1.5.4,
BIS™, 2 OIN 1.5.5, 1.6.6, 1.7.2,
1.7.6, 1.7.10,
1.7.11, 1.7.13,
1.10.3.1, 1.10.3.16

Neste sentido, até como referéncia na linha de decisdes
proferidas pelo Municipio de Senhor do Bonfim, inclusive em processos
licitatdérios recentes (em 09/09/2024), trazemos a baila o que fora
determinado na Concorréncia Eletrdnica N° 010/2024, para empresa que
teve o mesmo erro insandvel, com apresentacdo da planilha de
composicdo de custos unitdrios contendo valores diferentes para a

mesma mdo de obra.

Pregoeiro 05/09/2024  Desta forma, a proposta financeira da empresa BRANDAO PELEGRINE ENGENHARIA LTDA esta desclassificada para o certame por ter
15:18:46  apresentado preos divergentes para mio de obra e descumprimento do item 7.11.1

Imagem 1 - Desclassificacio de proposta por apresentar pregos de mio de obra diferentes. (FONTE: Ata da CE 010/2024 —
Prefeitura de Senhor do Bonfim, Setembro 2024).

A presenca de precos distintos para mesma mdo de obra é
irregularidade que vicia a proposta de precos elaborada, impedindo
a realizacdo de julgamento objetivo por parte da equipe técnica do

Municipio de Senhor do Bonfim.
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A importédncia da precisa demonstracdo dos custos nas Planilhas

Analiticas é inclusive reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU), conforme decisdo do julgado e Stmula colacionados a seguir:
“Tribunal de Contas da Unido - Secretaria-Geral de
Controle Externo Secretaria de Fiscalizag¢do de Obras
Aeroportudrias e de Edificagdo. Obras Publicas -
Recomendag¢édes Basicas para a Contratacdo e
Fiscalizacdo de Obras de Edificag¢bes Publicas -
Brasilia, 2013. 3® Edig¢do (pdginas 21, 22 e 23).
5.2.5.1 Custo unitdrio de um servigo
Para se calcular o custo unitdrio de um servigo, é
preciso conhecer sua composi¢do analitica, isto é,
os insumos necessdrios para a realizacdo desse
servigo e os coeficientes de consumo de materiais,
de produtividade da mdo-de-obra e consumo hordrio
dos equipamentos utilizados na sua execug¢do. Na
orcamentagdo de uma obra publica, tais composig¢des
sdo selecionadas com base nas especificacdes
técnicas estabelecidas para os servigos e devem ser
obtidas em sistemas de referéncia de precos ou em
publicacdées técnicas. E importante salientar que,
sempre que necessdrio, as composig¢ées devem ser
adaptadas as caracteristicas especificas da obra.
(R )
O custo direto total da obra é obtido pelo somatdrio
do produto “quantitativo x custo unitdrio” de cada
um dos servigos necessdrios para a execugdo do

empreendimento. E importante destacar que tanto os

quantitativos quanto os custos unitdrios devem ser

calculados de forma bastante precisa, pois a

superestimativa de um e/ou outro pode elevar o custo
total orcado, tornando-o incompativel com o0s

praticados no mercado.”
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“SUMULA N° 258, PLENARIO - TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

As composi¢bes de custo unitdrios e o detalhamento
dos encargos sociais e do BDI integram o orgamento
que compde o projeto bdsico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagdo e das propostas dos licitantes e ndo podem
ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou

unidades genéricas.”

A empresa declarada de forma equivocada vencedora, leia-se
DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA (41.216.526/0001-90), descumpriu o
item 7.11.1 do instrumento convocatdério, ao ndo apresentar a planilha

de detalhamento dos Encargos Sociais.

“7.11.1. Em se tratando de servigcos de engenharia,
o licitante vencedor serd convocado a apresentar a

Administrag¢do, por meio eletrénico, as planilhas com
indicagdo dos quantitativos e dos custos unitdrios,
seguindo o modelo elaborado pela Administrag¢do, bem
como com detalhamento das Bonifica¢bes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos
unitdrios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratagdo semi-integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequac¢des 1indispensdveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento

”

posterior do contrato. (Grifo Nosso)

Fica comprovado de forma clara e evidente, o descumprimento da
DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA (41.216.526/0001-90) aos ditames
previstos pelo edital de inauguracdo do certame, sendo motivo
concreto para desclassificacdo de sua proposta, sob pena de violagédo
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grave ao PRINCIPIO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pelo

nitido o descumprimento da licitante a exigéncia editalicia e legal
sendo que por certo a desclassificacdo de sua proposta é a medida
que se impde.

A postura do Agente de Contratacdo/Pregoeiro sem duvidas é
zelosa, diligente e eficiente, cumprindo as regras do edital. Desta
feita o ato pode ser revisto sob a luz do que preconiza a legislacgdo.

Todos os interessados devem merecer igual tratamento, assim
sendo, a classificacdo do licitante que ndo atendeu a todas as
exigéncias do edital denota conceder a um licitante privilégio néo
conferido aos demais, mais do que isso, implica prejuizo aos outros
participantes, que apresentaram toda a documentag¢do exigida, além de
ferir de morte os principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento
convocatdédrio, moralidade, boa-fé, julgamento objetivo, supremacia do

interesse publico e competitividade.

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a Recorrente:
1 - o CONHECIMENTO DO RECURSO e o seu PROVIMENTO, culminando na
desclassificagdo de proposta da DOURADO MATOS CONSTRUGOES LTDA
(41.216.526/0001-90) , isto porque o edital, a lei e, sobretudo, o
que fora apresentado sdo satisfatdérios para essa decisdo;
2 - que a CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 014/2024 tenha
continuidade com a convocacdo de empresa subsequente, conforme
sequencia definida pela legislagdo que a rege.
3 - em caso de ndo haver a reconsideragdo, que submeta a analise
desta peca recursal a autoridade superior na pessoa do Sr. Prefeito

do Municipio de Senhor do Bonfim - BA, e;

S/ CNPJ: 32.578.204/0001-09
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Nestes termos,

Pede DEFERIMENTO.

De: JUAZEIRO - BA

Para: SENHOR DO BONFIM - BA, em 23 de Setembro de 2024.

il
v
THIAGO SILVA SOUZA
FIT SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 32.578.204/0001-09
Cargo: SOCIO ADMINISTRADOR
RG: 1141940680 SSP-BA
CPF: 045.692.584-84
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ILUSTRISSIMO
SR. HENRIQUE JOSE DA C. MATTOS

AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM ESTADO
DA BAHIA

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 014/2024 PROCESSO

ADMINISTRATIVO N° 0192/24

DOURADO MATOS CONSTRUGCOES LTDA — CNPJ n.2 41.216.526/0001-90, com sede na Rua Artur Diniz
Veloso, 80, Centro, Jacobina-BA, CEP: 44700-000, por seu representante legal, vém respeitosamente,
a presencga deste estimado setor, apresentar de forma tempestiva a contrarrazGes ao recurso
administrativo interposto pela FIT SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
32.578.204/0001-09, COM BASE NAS RAZOES A SEGUIR EXPOSTAS;

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme especificado no Art. 165 - | da Lei 14.133/2021, segue este documento de contrarrazées
na data de hoje 27/09/2024.

Dos Fatos e Principios Legais

A alegacdo pifia realizada pela FIT SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
32.578.204/0001-09, com sede na Rua Pio XI, n° 36 — Lote 15, Quadra B - Bairro Alto do Alencar,
Municipio de Juazeiro, Estado da Bahia CEP 48.905-499, de que a DOURADO MATOS CONSTRUCOES
LTDA (41.216.526/0001-90) apresenta valores distintos para a mesma mé&o de obra, especialmente
para os cargos de Servente e Pedreiro, merece uma anélise mais aprofundada. E crucial considerar que
a variagdo nos custos unitarios pode ser justificada por diversos fatores que ndo necessariamente
violam principios legais.

Primeiramente, a empresa pode estar adotando diferentes critérios de alocagdo de custos, levando
em conta fatores como a complexidade das tarefas, o tempo estimado para a execugdo e a experiéncia
dos profissionais envolvidos. Por exemplo, um Pedreiro com mais experiéncia pode justificar um custo
maior devido a sua capacidade de executar o trabalho de forma mais eficiente e com menor taxa de
retrabalho.

Além disso, a legislagdo permite a variagdo de precos em fungdo das condigdes especificas de cada
projeto. A variagdo nos custos pode ser uma resposta a diferentes realidades de mercado, como a
escassez de mdo de obra qualificada em determinadas regides ou a variagdo sazonal na demanda por
servigos de construgao.

led.engenharia

e()e Q‘q 41216.526/0001-90 R. Francisco Rocha Pires, 59 (74) 99941-9703
° L&D Engenharia Dourado 1° Andar - Calgadinho

ul -' ( Mataos Construcoes LTDA Jacob\na/BAlﬁlA

A~ 7
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Ademais, a Dourado Matos ConstrugBes LTDA pode ter seguido rigorosamente as diretrizes contabeis
e fiscais ao determinar suas composicoes de custos. A transparéncia na formagdo dos pregos deve ser
assegurada por meio de documentos que comprovem a justificativa para os valores apresentados,
como planilhas de custos, contratos de prestagdo de servigos e comprovagdes de pagamento aos
trabalhadores.

Como o edital, é a Lei que rege o certame, e que este que utilizou-se de planilhas/tabelas referenciais
distintas as quais possui composigdes de custos distintos de uma mesma profissdo: ORSE E SINAPI,

motivo pelo qual ocorrem as diferengas de pregos unitarios.
conforme imagem extraida da planilha orcamentaria elaborada pelo setor de engenharia do
municipio:

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
EMEID AMBIENTE

Obra Bancos B.D.. Encargos Sociais
CENTRO DE CONVIVENCIA CULTURAL DA IGARA SINAPI - 06/2024 - Bahia  23,38% Néo Desonerado: embutido nos
ORSE - 05/2024 - Sergipe pregos unitario dos insumos de

mio de obra, de acordo com as
bases.

Orgamento Sintético

Item Cédigo Banco Descrigio Und Quant.  ValorUnit  Valor Unit Total Peso (%)
com BDI
1 CENTRO DE CONVIVENCIA CULTURAL DA IGARA 565047,09 100,00 %
11 SERVIGOS PRELIMINARES 12950,78 229%
111 103689 FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA m 200 441,64 544,89 1089,78 0,19%
GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_03/2022 PS
112 105009 LOCAGAO CONVENCIONAL DE OBRA, UTILIZANDO GABARITO DE TABUAS M 75,00 84,41 104,14 78105 1,38 %
I CORRIDAS PONTALETADAS A CADA 1,50M - 2 UTILIZAGOES. AF_03/2024
113 4175 Locagao de pragas com piquetes de madeira m 444,36 063 077 342,15 006 %
114 4554 ‘Tapume de protegao em tela de polietileno h=1,20 com bloco de concreto m 107.24 28,03 34,58 3708,35 066 %
12 DEMOLIGOES, RETIRADAS E SUPRESSOES 5565,96 099 %
121 21 Demoligao de meio-fio granitico ou pre-moldado m 107.24 985 12,15 1302,96 023%
122 7768 Remoco de poste de ferro galvanizado simples (6.00 a 10.00 m) sem un 200 35,15 43,36 86,72 002%
reaproveitamento
123 5067 Demoligao de laje pre-fabricada comum ou em trelica, inclusive capeamento m 200 18,39 2268 4536 001%
124 6 Demoligao de alvenaria de bloco ceramico £=0,09m - revestida m 997 29558 36,49 363,81 006 %
125 10 Demoligao de telhamento com telha de cimento_amianto ondulada m 47,68 8,68 107 510,17 009%
126 4977 Demoligao de madeiramento em coberturas com telhas de fibro-cimento 4 a 8 m 4768 138 17,02 811,51 014 %
mm
127 16 ORSE _ Demoligao manual de piso cimentado sobre lastro de concreto - Rev 01 m 4768 2564 3163 1.508,11 027%
128 100973 CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE SOLOS E MATERIAIS GRANULARES m 3116 947 1168 363,98 006%
EM CAMINHAO BASCULANTE 6 M? - CARGA COM PA CARREGADEIRA
(CAGAMBA DE 1,7 A 2,8 M/ 128 HP) E DESCARGA LIVRE (UNIDADE: M3).
0712020
129 97914  SINAPI TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 6 M’ EMVIA URBANA  M3XKM 155,80 2,99 368 57334 010%
PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020
13 INFRAESTRUTURA 67250,32 11,90 %
131 93358  SINAPI ESCAVAGAO MANUAL DE VALA COM PROFUNDIDADE MENOR OU IGUALA  m* 53,20 91,89 11337 6031,59 107 %
30M. 021
132 94342 SINAPI ATERRO MANUAL DE VALAS COM AREIA PARA ATERRO. AF_08/2023 m 18,77 1058 130,83 2450,57 043%

Por tanto defendemos a tese da estrita vinculagdo e ratificamos que os calculos estdo corretos. E com
base em jurisprudéncias ja estabelecidas conforme Principio da Estrita Vinculagao.

Vale a saber:

Lei Federal 14.133/2021

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungGes, da motivagéo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Superior Tribunal de Justiga - STJ

Principio da estrita vinculagdo ao edital. A atuacdo do administrador deve pautar-se estritamente nas
condigdes fixadas no ato convocatdrio: STJ — REsp n2 421946/DF — Relatoria: Ministro Francisco Falcdo
—“ll = O art. 41 da Lei n2 8.666/ 93 determina que: ‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.’ Ill = Supondo que na Lei ndo
existam palavras inUteis, ou destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se que o legislador
imp0Os, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretagdo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuagdo do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da ‘res publica’.
Outra ndo seria a necessidade do vocabulo ‘estritamente’ no aludido preceito infraconstitucional. (...)
V — Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administragdo esgota-se com a elaboragdo do Edital de
Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante da prépria Lei, a Administracdo Publica
vincula-se ‘estritamente’ a ele.” (STJ — REsp 421946 / DF — 2002/0033572-1 — Min. Francisco Falcdo —
Primeira Turma — DJ 06/03/2006 p. 163)

Tribunal Regional Federal da Primeira Regido

Principio da estrita vinculagdo ao edital. Impossibilidade de realizar modificagdo nas condigGes
pactuadas, ndo constantes do edital, apds a celebragdo do contrato: TRF 12 Regido —
005.01.00.058355-6/MG — Relatoria: Des. Fed. Maria Isabel Gallotti Rodrigues “1. A vinculagdo aos
termos e as exigéncias do edital de licitagdo (Lei 8.666/93, art. 41, ‘caput’) deve ser observada por
todos os licitantes, ndo podendo exigéncia nele prevista ser afastada para alguns deles, sob pena de
ofensa, também, ao principio da isonomia dos licitantes.

Aniello Parziale (Coordenador do Nosso Ncleo Juridico) e o Dr. Antonio Cecilio Moreira Pires

H4 de se observar que a vinculagdo ao edital dirige-se tanto a Administragdo quanto ao licitante
proponente. Se a Administracdo se afastar das regras do edital, estara a cometer flagrante ilegalidade,
que podera ensejar a anulagdo da licitagdo. Quanto ao licitante, deve ele atender a todos os requisitos
dispostos em edital, sob pena de ser alijado do conclave, seja por meio de inabilitagdo, seja mediante
a sua desclassificagdo, conforme o caso.

Antonio Cecilio Moreira Pires; Aniello Parziale. Comentdrios a Nova Lei de Licitagdes Publicas e
Contratos Administrativos; Lei n2 14.133, de 12 de Abril de 2021 (Manuais Profissionais) (p. 53). Editora
Almedina Brasil. Edigdo do Kindle.

Hely Lopes Meirelles
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“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na
licitagdo (art. 41).

"A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora." (in
Licitagdo e contrato administrativo, 142 ed. 2007, p. 39)

Margal Justen Filho leciona

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula
a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regra de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo,
na acepg¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia." (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 401)

Joel de Menezes Niebuhr

Sob essa luz, publicado o edital, a Administragdo e os licitantes estdo vinculados a ele, ndo podem se
apartar dos seus termos. A discricionariedade administrativa que dd a tonica da etapa preparatdria se
dissipa e da lugar a vinculagdo. A Administragdo n3o é permitido fazer exigéncias ndo previstas no
edital nem deixar de exigir aquilo que fora prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumprir os
termos estabelecidos no edital. Eis o principio da vinculagdo ao edital, que corresponde a uma das
ideias mais basicas sobre licitagdo publica. Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo (p. 664). Forum. Edigdo do Kindle.

Em relagdo desclassificar a sua proposta em razdo do desconto ser maior que 25%, a inexequibilidade
da proposta deve ser vista como medida excepcional, embora a lei traga regramento no sentido de
desclassificagdo objetiva da proposta pelo critério matematico é relativa. Esse é o entendimento do
professor Margal Justen Filho sobre o assunto, vejamos:
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"O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagdo de propostas vantajosas
para o interesse sob tutela do Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade pode ser admitida como
excegdo, em hipoteses muito restritas. O nucleo da concepgdo ora adotada reside na impossibilidade
de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas
deficitarias (Comentdrios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 162 edigdo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais. 2014, pag. 868)."

Isto posto, ndo compete a Administragdo Publica, como diz o renomado professor Margal Justen Filho,
tornar-se o "fiscal da lucratividade", ou seja, fiscalizar se com o prego apresentado na proposta, a sua
empresa vai ou ndo auferir lucro. Ao érgdo publico ndo é cabivel rejeitar proposta na qual o particular
lucraria valor irrisério, a saber:

".seria inconstitucional o dispositivo legal que vedasse a benemeréncia em prol do Estado. Impor ao
Estado o dever de rejeitar proposta gratuita é contrario a Constituicdo. Se um particular dispuser-se a
aplicar seus recursos para auxiliar o Estado, auferindo remuneracdo irrisdria, isso ndo pode ser vedado
por dispositivo infraconstitucional. Cabe admitir, portanto, que o Estado perceba vantagens e
beneficios dos particulares.

Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus bens, inclusive para langar-se em
empreitadas econdmicas duvidosas. Podera assumir riscos, de que derivardo prejuizos. Ndo é cabivel
que o Estado assuma, ao longo da licitagdo, uma fungdo similar a de curatela dos licitantes. Se um
particular comprometer excessivamente seu patrimonio, deverd arcar com o insucesso
correspondente”.

Portanto, ndo é simples a tarefa da Administracdo desclassificar a proposta mais vantajosa para os
cofres publicos por prego inexequivel. O Tribunal de Contas da Unido, na simula 262, diz que deve ser
dada oportunidade a licitante para demonstrar a exequibilidade da sua proposta, a saber:

Sumula 262 do Tribunal de Contas da Unido

O critério definido no art. 48, inciso I, § 19, alineas "a" e "b", da Lei n? 8.666/93 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Os professores Aniello Parziale (Nosso Coordenador Juridico) e Antonio Cecilio Moreira Pires trazem
dois julgados do TCU que ratificam o entendimento da simula 262, supracitada, a saber:
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Julgamento das propostas. Critérios fixados no art. 48, inc. I, da LLC. Presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos. Necessidade de concessdo de oportunidade ao licitante para
demonstragdo da exequibilidade da sua proposta: TCU — Acérddo n? 1.720/2010 — Segunda Camara —
Relatoria: Ministro André Luis de Carvalho — “9.6.2. a desclassificagdo de licitantes pela apresentagdo
de propostas que contenham pregos considerados inexequiveis, sem que antes lhe seja facultada a
oportunidade de apresentar justificativas para os valores ofertados, vai de apresentagdo de propostas
que contenham pregos considerados inexequiveis, sem que antes lhe seja facultada a oportunidade
de apresentar justificativas para os valores ofertados, vai de encontro ao contido no art. 48, inciso I,
da Lei n2 8.666, de 1993, e a jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 612/2004 e 559/2009, ambos da 12
Camara, e 1.100/2008-Plenario).”

Julgamento das propostas. Proposta aparentemente inexequivel. Necessidade de que a Administracdo
franqueie a oportunidade para o licitante se justificar: TCU — Acérddo n2 363/2007 — Plenario —
Relatoria: Ministro Benjamin Zymler — “1. A conciliagdo do disposto no § 32 do art. 44 da Lei n.2
8.666/1993 com o inciso X do art. 40 da mesma lei, para servigos outros que no os de engenharia,
tratados nos §§ 12 e 22 do art. 48 da Lei n.2 8.666/1993, impde que a Administragdo ndo fixe limites
minimos absolutos de aceitabilidade de pregos unitarios, mas que faculte aos licitantes a oportunidade
de justificar situagdo peculiar que lhes permita ofertar pregos aparentemente inexequiveis ou de
questionar os valores orgados pela Administragdo.”

Cecilio Moreira Pires, Antonio; Parziale, Aniello. Comentérios a Nova Lei de Licitagbes Publicas e
Contratos Administrativos; Lei n2 14.133, de 12 de Abril de 2021 (Manuais Profissionais) (pp. 460-461).
Editora Almedina Brasil. Edi¢do do Kindle.

Adicionalmente aos argumentos juridicos trazidos aqui, sugerimos a consulente comprovar, por
planilhas, notas fiscais e outros materiais contabeis, a exequibilidade da sua proposta.

Outrossim, em recende decisdo, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, acérddo 465, entende que a
presuncgdo de inexequibilidade apenas pelo critério matematico é relativa. Vejamos, a saber:

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal Rural de Pernambuco de que o critério definido no art. 59, §
49, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos
termos do art. 59, § 22, da mesma lei; (ACORDAO 465/2024 - PLENARIO: RELATOR AUGUSTO
SHERMAN)

Em relagdo a presuncdo relativa para considerar a proposta inexequivel pelo critério matematico, o
professor Joel de Menezes Niebuhr nos ensina a aplicabilidade correta do artigo 59, § 2 da nova lei de
licitagdo 14.133/2021, a saber:
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Sob essa luz e na tentativa de objetivar a analise da inexequibilidade da proposta em licitagcGes de
obras e servicos de engenharia, o § 42 do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 prescreve que, “no caso de
obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracdo”. N3o se antevé
qualquer cientificidade para cravar que propostas inferiores a 75% do valor orgado pela Administragdo
sejam inexequiveis. Pura e simplesmente, de maneira aleatdria e abstrata, valendo-se de raciocinio
que vale para as estatisticas e ndo para a realidade concreta das licitagdes, o legislador presumiu a
inexequibilidade da proposta cujo prego seja inferior a 75% do valor orgado. Trata-se, evidentemente,
de presungdo, haja vista que as propostas nessas condi¢gdes ndo sdo necessaria e efetivamente
inexequiveis. Essa presungio deve ser considerada relativa, admitindo prova em contrario. E
conveniente consignar que critério parecido é estabelecido no §12 do artigo 48 da Lei n. 8.666/1993,
com a sinalizagdo de operagdo aritmética para apurar montante abaixo do qual proposta apresentada
em licitagdo de obra e servigo de engenharia deve ser considerada inexequivel.

Diante desse, critério, que parte da mesma premissa constante no § 42 do artigo 59 da Lei n.
14.133/2021, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que o calculo gera presungdo relativa, que
admite prova em contrario. E justamente o teor da Simula n. 262 do Tribunal de Contas da Unigo: “O
critério definido no artigo 48, inciso I, §12, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n. 8.666/93 conduz a uma presungdo
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta”. O mesmo entendimento deve ser aplicado no tocante
aLein. 14.133/2021, porque, insista-se, 0 assunto é tratado sob a mesma premissa, embora com suas
particularidades. Insista-se que proposta inexequivel é aquela inviavel sob o ponto de vista financeiro,
dado que o valor consignado nela é inferior ao custo para dar cumprimento ao objeto do futuro
contrato. E cedigo que a configuragio da inexequibilidade gira em torno de questdo de fato e ndo de
percentual sobre valor or¢ado. O fato é que ndo existe, em regime de livre concorréncia, custo
universal e fixo. Cada empresa tem o seu custo, que resulta da sua capacidade de organizagdo,
investimento em tecnologia, relagdo com fornecedores e produtividade. E evidente que uma empresa
pode ser mais eficiente que outras e, por essa razdo, apresentar proposta com valor menor do que a
dos demais licitantes e menor do que o valor orgcado pela Administragdo. Dessa sorte, a
inexequibilidade de uma proposta ndo pode ser aferida, exclusivamente, diante de valor orgado. Sob
essa perspectiva, o §42 do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 n3o pode implicar presungdo absoluta. Em
caso contrario, licitante com proposta de fato exequivel poderia ser arbitrariamente desclassificada do
certame, o que afrontaria os principios da isonomia e da competitividade. Além disso, por
consequéncia, impedir-se-ia a Administragdo de contratar com o licitante autor da melhor proposta, o
que violaria o principio da eficiéncia e da economicidade, ambos listados no artigo 52 da Lei n.
14.133/2021.

5.5.4.1 O percentual do § 4° do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 aplicado as licitagdes com etapa de
lances

led.engenharia

<) 41216.526/0001-90 R. Francisco Rocha Pires, 59 (74) 99941-9703
e L&D Engenharia Dourado 1° Andar - Calgadinho
( Matos Construcoes LTDA Jacobina/BAHIA

Al 1e

Certificagéo Digital: DTYJ6XIH-QJSJAHCT-HNZXLXY0-MDCGQ6MJ
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R ’O_ Edicdo 4.690 | Ano 12

N 04 de outubro de 2024
Pagina 19

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

L&D

Engenharia

O 8§42 do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 considera inexequiveis, no caso de licitagdes para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragdo. Nas licitagdes com etapas de lances, surgem algumas dificuldades. O problema é que
pela regra do artigo 24 da Lei n. 14.133/2021, o prego orgado deve ser divulgado junto com o edital.
Entdo, ao considerar que abaixo de 75% o valor é inexequivel, estabelece-se uma espécie de preco
minimo. No curso da etapa de lances os licitantes terdo ciéncia sobre até onde podem ir sem que suas
propostas sejam consideradas inexequiveis. Portanto, a Administracdo deve estar atenta a
manipulagdes e, de qualquer modo, identificando proposta inexequivel com base no critério do §42
do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021, deve tomar a precaugdo de diligenciar junto ao licitante, dando-
lhe oportunidade para justificar o valor da sua proposta.

5.5.4.2 O célculo prescrito no §4° do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 pode ser utilizado como subsidio
para identificar proposta inexequivel em licitagdes que ndo tenham por objeto obra e servigo de
engenharia

Como visto, o §42 do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 prescreve critério objetivo para apurar propostas
inexequiveis em licitagBes para obras e servigos de engenharia que, no entanto, produzem apenas
presuncdo relativa. Noutras palavras, o percentual de 75% do valor orgado pela Administragdo oferece
apenas um subsidio, uma referéncia, a fim de auxiliar a Administracdo a identificar proposta
inexequivel. O critério do §42 do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 oferece apenas subsidio para
identificar propostas inexequiveis porque ela aponta como tal as propostas que destoem do padrdo
de pregos da licitagdo, tomando em conta o valor orgado, que é uma referéncia importante e que, pois,
deve sim ser considerada. Sendo assim, ndo pode assumir foros absolutos, por efeito do que gera uma
presungdo que é relativa. Ndo é nenhum absurdo considerar que propostas abaixo e 75% do valor
or¢ado pela Administragdo desenham probabilidade acentuada de serem inexequiveis. Logo, é
razoavel presumir que as propostas apontadas como inexequiveis em vista do §42 do artigo 59 da Lei
n. 14.133/2021, ainda que apresentadas em licitagdo que ndo tenha por objeto obra e servigo de
engenharia, assim sejam consideradas, pelo menos até que se prove o contrario. E razodvel utilizar o
mesmo critério como subsidio para que a Administracdo identifique proposta inexequivel em qualquer
licitagdo, de modo geral. No mesmo passo, Edgar Guimardes, em comentario ao §12 do artigo 48 da
Lei n. 8.666/1993,555 cujo teor traz prescri¢do que segue a mesma premissa do §42 do artigo 59 da
Lei n. 14.133/2021, entende que a operagdo aritmética pode ser utilizada para aferir a inexequibilidade
de propostas em licitagdes que ndo envolvam necessariamente obra e servigo de engenharia. Leia-se:
Porém, quando a licitagdo contemplar em seu objeto obras ou servicos de engenharia e o certame for
do critério menor prego, a verificagdo da inexequibilidade dos precos ofertados podera ocorrer
mediante a aplicagdo de uma férmula, absolutamente objetiva e indicada na Lei n. 8.666/93 (artigo
48, §§12 e 29), devendo estar contemplada no edital.

Embora o legislador tenha expressamente fixado a aplicagdo da dita féormula a hipétese acima,
entendemos que a sua aplicagdo poderd ocorrer em outras circunstancias, ou seja, em licitagdes que
contemplem outros objetos além daqueles que se referem a obras e servigcos de engenharia, como
compras, por exemplo, prestigiando-se, dessa forma, o principio do julgamento objetivo, que,
lamentavelmente, é muitas vezes esquecido por algumas comissdes de licitagdo.

led.engenharia
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O Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas da Unido ja avalizaram esse entendimento diante
da Lei n. 8.666/1993, o que também se supde que seja aplicado diante da Lei n. 14.133/2021, porque
as premissas sd0 as mesmas, insista-se. Sabe-se que o §42 do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 destina-
se, especificamente, pelo texto claro e univoco da lei, as licitagdes que versem sobre obra e servigo de
engenharia. Sem embargo, até mesmo pela auséncia de critérios objetivos para apurar a
inexequibilidade das propostas apresentadas nas demais licitagdes, é conveniente aplicar o mesmo
critério em relagdo a elas, servindo, insista-se, apenas como referencial ou subsidio a ser levado em
conta pela Administragdo para identificar quais propostas sdo inexequiveis. O raciocinio € linear: se o
critério delineado no §42 do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 é razoavel para identificar proposta
inexequivel em licitagdo de obra e servigo de engenharia, ele também o é para as demais licitagdes.
No entanto, a operacdo aludida ndo pode ser levada em consideragdo como se fosse algo absoluto. Ela
se presta apenas a oferecer subsidios para identificar proposta inexequivel, ja que, como reiterado,
gera apenas presuncgdo relativa.

Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo (pp. 789-793). Férum. Edi¢do
do Kindle.
Por fim, cabe destacar que a andlise superficial dos valores sem considerar o contexto e as variaveis
envolvidas pode levar a conclusBes err6neas. A empresa deve ser avaliada de maneira holistica,
considerando todos os fatores que influenciam a formagdo de pregos, em conformidade com os
principios da legalidade, economicidade e eficiéncia.

Conclusdo

Portanto, ndo se pode afirmar que a Dourado Matos Construgdes LTDA esta em desacordo com os
principios legais apenas pela apresentagdo de custos distintos para a mesma mdo de obra, uma vez
que essa pratica pode ser justificivel e se alinha aos parametros legais e de mercado.

Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia, negue provimento ao recurso interposto, mantendo
a decisdo de declaracio de vencedora a empresa: DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA
(41.216.526/0001-90) , uma vez que esta encontra-se de acordo com a legislagdo e com os principios
que regem as licitages publicas.

Lucas Oliveira Dourado Matos
Dourado Matos Construgdes LTDA
Sécio Administrador
CPF: 03546770552
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Concorréncia N° 014/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0192/24

MANIFESTACAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO/PREGOEIRO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO
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CONCORRENCIA N° 014/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0192/24

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na area de engenharia e construcéo civil
para execucdo de obras de Construcdo do Centro de Convivéncia do distrito de Igara,
pertencente a cidade de Senhor do Bonfim - BA.

MANIFESTACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso: FIT SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA — CNPJ N° 32.578.204/0001-09

Contrarrazées: DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ N° 41.216.526/0001-
90

Este Recurso Administrativo foi interposto pela empresa FIT SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, sob o n° 32.578.204/0001-09, a qual requer a inabilitacdo da
empresa vencedora.

Tempestividade e Intencédo: A Lei 14.133/21 em seu no Art. 165, §1°, inciso I, reforca a
necessidade de os recursos serem apresentados dentro dos prazos estabelecidos, com a
manifestacao de intencao no momento adequado. Fato presente neste certame para a
recorrente.

Em resumo da peca recursal e do andamento do procedimento licitatério temos que,
apoés ardua fase de lances as participantes classificadas foram convocadas para
apresentacao de suas propostas financeiras com as devidas composi¢cées de custos e a
apresentacdo de documentos solicitados no Termo de Referéncia, anexo este
indispensavel e vinculatério & contratacdo publica ao qual, diante das novas regras
estabelecidas pela Lei 14.133/21, os documentos ali solicitados devem ser atendidos
pelos participantes quando convocado.

Da Sintese dos Fatos

Aos 19 de setembro de 2024, foi deflagrado o processo licitatério n® 014/2024, junto ao
Portal de Licitacoes E-municipio
(https://emunicipio.com.br/pmsb/modalidade/index.php), na modalidade de
Concorréncia Eletronica, visando a contratacdo de empresa especializada na area de
engenharia e construcdo civil para execugdo de obras de Construcdo do Centro de
Convivéncia do distrito de Igara, pertencente a cidade de Senhor do Bonfim - BA.
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A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica,
realizada no portal supra mencionado. Ao final da disputa, este Agente de Contratacéo
procedeu a analise das propostas de precos e documentos de habilitacao da empresa
arrematante, encaminhados ao processo licitatério nos termos do item 4 do Edital.

Apobs a analise dos documentos de habilitacdo e da proposta financeira, o Agente de
Contratacdo solicitou manifestacdo técnica do engenheiro civil do municipio, para
verificacdo da conformidade da proposta e dos documentos técnicos apresentados no
certame, a fim de subsidiar sua decisdo, onde o setor de engenharia do municipio emitiu
parecer favoravel, uma vez que, a empresa classificada atendeu as exigéncias do Edital,
tendo entdo manifestado a conformidade da participante ao Instrumento Convocatorio.

Ressalto quanto ao atendimento do item 7.9.3 e seus subitens, conforme a seguir:

7.9.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administracao,
independentemente do regime de execucao.

7.9.3.1. Os participantes que ultrapassarem o limite estipulado pelo
Art. 59 §4°, DEVERAO OBRIGATORIAMENTE, anexar em conjunto
com a proposta de precos readequada no prazo indicado no item
6.22.6 e 6.22.7 as composicdes e as comprovacdes de custos
unitarios de modo a evidenciar que a empresa consegue realizar
obra pelo valor proposto.

Portando, todas as propostas que apresentaram valores inferiores a 75% do estimado,
R$565.047,09 (quinhentos e sessenta e cinco mil quarenta e sete reais e nove centavos),
obrigatoriamente, deveriam anexar as composi¢coes de precos do valor ofertado. Assim,
apo6s analise da proposta de precos com composi¢coes e dos documentos de habilitacao da
arrematante, a empresa DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA foi declarada
habilitada e vencedora do certame com o valor de R$423.478,40 (quatrocentos e vinte e
trés mil quatrocentos e setenta e oito mil e quarenta centavos).

Contudo, dentro do prazo estabelecido no Edital, a Recorrente manifestou intencao de
recorrer da decisdo do Agente de Contratacdo, em campo proprio da plataforma E-
municipio, alegando, em sintese, que "Interposicdo de recurso por proposta de preco
descumprir o estabelecido no instrumento convocatério”, conforme registrado na Ata da
Sessdo, apresentando tempestivamente suas razdes de recurso.

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 24 de setembro de 2024, sendo que a empresa
DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA, Recorrida, apresentou tempestivamente suas
contrarrazdes ao recurso interposto pela Recorrente.
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Das Razoes da Recorrente
FIT SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA - CNPJ N° 32.578.204/0001-09

No recurso interposto pela FIT Servicos de Engenharia Ltda contra a decisdao do
Municipio de Senhor do Bonfim, a Recorrente questiona o suposto erro na planilha
orcamentaria, onde alega que a proposta da Recorrida possui inconsisténcias na
composicdo de custos unitarios, especificamente, apresentando valores distintos para o
pagamento de mao de obra semelhante, como serventes e pedreiros. Essa irregularidade,
segundo a Recorrente, viciaria a proposta, inviabilizando um julgamento técnico objetivo.

A Recorrente fundamenta seu pedido com base na Lei 14.133/2021, ressaltando que o
Tribunal de Contas da Unido - TCU e outros julgados anteriores indicam que as
composicoes de custos devem ser claras e precisas, e que a diferenca de valores para o
mesmo tipo de servigo seria motivo suficiente para desclassificacao.

Além disso alega que, a Recorrida teria descumprido o item 7.11.1 do edital ao nao
apresentar a Planilha de Detalhamento dos Encargos Sociais, o que também violaria o
Principio de Vinculagéo ao Instrumento Convocatoério.

Por fim, a Recorrente solicita a desclassificacdo da Recorrida, para que a licitacdo siga
com a convocacao da proxima empresa qualificada, ou que o recurso seja submetido a
autoridade superior para decisdo, caso o pregoeiro nao aceite reconsiderar.

Resumo das Contrarrazoes
DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ N° 41.216.526/0001-90

A Recorrida argumenta, em suas Contrarrazdes que, a alegacdo da Recorrente sobre os
valores distintos para a mesma méao de obra quais sejam, serventes e pedreiros, nao
procede, pois a variagao de custos unitarios é justificavel e ocorre por diversos fatores,
como complexidade das tarefas, experiéncia dos profissionais, condi¢oes especificas de
mercado, escassez de mao de obra e sazonalidade. A Recorrida destaca ainda que, os
valores podem variar também devido a utilizacdo de tabelas referenciais diferentes
utilizadas na planilha do municipio, como o ORSE (Orcamento de Obras do Setor
Elétrico) e o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao
Civil), que sdo aceitas legalmente para calcular custos de obras publicas.

Reafirma que, seguiu todas as diretrizes do Edital e da legislacdo pertinente,
especialmente o Principio da Estrita Vinculacdao ao Edital, conforme determina a Lei
14.133/2021, cita, também, jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica - STJ e do
TCU para reforcar que a administracao publica e os licitantes devem se ater estritamente
ao que foi estabelecido no Edital. Defende que todos os requisitos foram cumpridos e que
o uso de diferentes tabelas referenciais para a composicao dos custos é legal.
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A Recorrida aborda ainda que, sobre a exequibilidade da proposta, pois a administracao
publica nao deve agir como fiscal da lucratividade das empresas, conforme doutrina de
Marcal Justen Filho. Sustenta que, a proposta de maior desconto pode ser benéfica para
o municipio, desde que seja tecnicamente exequivel. Além disso, cita a Stumula 262 do
TCU, que determina que, em casos de propostas aparentemente inexequiveis, deve ser
dada ao licitante a oportunidade de justificar os valores apresentados.

Salienta, também, que a presuncdo de inexequibilidade, baseada em critérios
matematicos, € relativa. Isso significa que, mesmo que os valores ofertados estejam
abaixo de 75% do valor or¢ado pela administracdo, como previsto no artigo 59 da Lei
14.133/2021, isso nao implica inexequibilidade automatica. Destaca que cada caso deve
ser analisado individualmente, considerando fatores como a eficiéncia da empresa e os
custos internos.

Conclui, entao, sua defesa afirmando que, ndo houve nenhuma irregularidade em sua
proposta. Argumenta que suas praticas estdo alinhadas com os principios legais € com a
realidade do mercado. Dessa forma, solicita que o recurso interposto pela Recorrente seja
negado e que a decisdo de declara — 14 como vencedora da licitacdo seja mantida.

I - Fundamentaciao Juridica

O principio da vinculacido ao instrumento convocatdrio é um dos pilares das
licitacoes publicas, conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que dispoe:

"Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel."”

Dessa forma, o edital é a lei do certame e deve ser seguido estritamente por todos os
participantes. Qualquer falha no cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo edital,
seja por parte dos licitantes ou da préopria administracdo publica, compromete a
legalidade do procedimento licitatério. A jurisprudéncia também é clara ao determinar
que erros formais cometidos pelos licitantes devem ser sanados pela prépria diligéncia
dos participantes, sobretudo quando o edital e o sistema fornecem meios para tal

correcao.

O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, consagrado no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, impde que tanto a administracdo quanto os licitantes devem seguir
rigorosamente as regras dispostas no edital. A transparéncia, a legalidade e a isonomia
dependem do cumprimento integral dessas normas, como demonstrado em diversas
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decisbes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme se exemplifica com os
acordaos 1110/2021, 1923/2021 e 3024/2021, que reforcam a necessidade de que
todas as exigéncias documentais sejam claramente estabelecidas no edital, sendo vedada
a inclusao de requisitos nédo previstos.

II - Analise do Recurso apresentado pela recorrente e resposta a cada topico

No presente processo, a Recorrente alega que foi apresentado junto a composicdo de
custos unitarios, valores distintos a mesma mao de obra de servente e pedreiro. Além
disso, informa que, a Recorrente nao apresentou a planilha de detalhamento dos
Encargos Sociais.

Da Composiciao de Custos Unitarios com Valores Distintos para a mesma mao de
obra

O ponto central do recurso interposto pela Recorrente refere-se a discrepancia de valores
na composicdo de custos unitarios para a mesma mao de obra, notadamente serventes e
pedreiros. Alega-se que tal divergéncia comprometeria a objetividade do julgamento,
dificultando a comparacao justa entre as propostas.

Em sua defesa, a Recorrida justificou que as varia¢des de valores decorrem da utilizacao
de diferentes tabelas referenciais como ORSE e SINAPI, e que é permitido pela legislacao
vigente e pelas orientacdées do proprio Edital. As diferencas, segundo a Recorrida,
refletem peculiaridades inerentes a execucdo dos servicos, como a complexidade das
tarefas e a experiéncia dos profissionais, além de responderem as condi¢des de mercado
e a realidade da obra. Essa pratica é amparada pela Lei 14.133/2021, que prevé a
possibilidade de variagoes justificaveis de precos unitarios em razado das especificidades
do projeto.

Além disso, a Recorrida seguiu a planilha orcamentaria fornecida pelo municipio, que
utilizou esses referenciais de custos para compor os precos. A variacao nos custos de
mao de obra esta devidamente explicada e justificada, conforme os critérios contabeis e
fiscais que regem a elaboracdo de propostas para obras publicas. A possibilidade de
variacdo entre os custos unitarios para funcgédes similares, desde que justificada, nao
caracteriza um vicio insanavel, mas sim uma pratica prevista e aceitavel dentro dos
parametros legais.

Portanto, entende-se que a alegacao da Recorrente ndo procede neste ponto, uma vez que
a proposta da Recorrida, empresa vencedora, segue as diretrizes legais e o Edital
elaborado pelo municipio, permitindo que as variacdes sejam justificadas e compativeis
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com as tabelas referenciais utilizadas no mercado. Dessa forma, julga-se regular a
apresentacdo de custos unitarios distintos para a mao de obra de serventes e pedreiro.

Da nao apresentacao da Planilha de Detalhamento dos Encargos Sociais

Com relacao a alegacdo da Recorrente sobre a auséncia da Planilha de Detalhamento dos
Encargos Sociais por parte da Recorrida, verificou-se que o Edital da Concorréncia
Pablica Eletronica N° 014/2024 é claro ao exigir a apresentacdo dessa documentacao
detalhada como parte integrante da proposta, conforme o item 7.11.1. Tal planilha é
fundamental para garantir a transparéncia e o cumprimento das obriga¢oes trabalhistas,
assim como para o correto calculo dos custos diretos e indiretos que compdem a
proposta.

Apesar da Recorrida ter apresentado uma defesa sélida quanto a questdo da composicao
de custos unitarios, no que tange aos encargos sociais, ndo trouxe justificativa adequada
para a nao apresentacdo da referida planilha exigida no momento oportuno. O
detalhamento dos encargos sociais é um requisito indispenséavel para assegurar a correta
alocacao dos custos trabalhistas, e sua auséncia prejudica a analise completa e objetiva
da proposta.

Conforme jurisprudéncia do TCU e a propria Lei 14.133/2021, a falta de documentos
essenciais como a Planilha de Encargos Sociais pode resultar na desclassificacdo da
proposta, uma vez que essa omissdo compromete a conformidade com as exigéncias
editalicias e os Principios da Legalidade, Isonomia e da Vinculagéo ao Edital.

Assim, acata-se o argumento da Recorrente quanto a auséncia do detalhamento dos
encargos sociais, sendo motivo de desclassificacao da proposta da Recorrida. A auséncia
dessa documentacédo nao pode ser sanada posteriormente, pois compromete a clareza e a
transparéncia da proposta desde o inicio do processo licitatério.

III - Conclusao
Diante dos fatos apresentados e apods criteriosa analise:

Defere-se o pedido da Recorrida quanto a legalidade da composicdo de custos unitarios
com valores distintos para a mao de obra de serventes e pedreiros, uma vez que a
utilizacdo de diferentes tabelas referenciais e a adequagao aos critérios do mercado sédo
praticas permitidas e justificaveis conforme a legislacao vigente.

Indefere-se, no entanto, ao que se refere a auséncia da Planilha de Detalhamento
dos Encargos Sociais, entendendo-se que essa omissdo configura descumprimento do
edital, passivel de penalizacdo conforme as regras do certame.
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Essa decisdo busca garantir o fiel cumprimento dos Principios da Administracdo Publica,
especialmente o da Legalidade, Isonomia, Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e
Transparéncia nos Processos Licitatorios, assegurando a igualdade de condicbes para
todos os participantes.

Encaminho para a Consultoria Juridica do Municipio para que seja elaborado parecer
sobre o recurso Administrativo e posteriormente encaminhado a Autoridade Superior
para tomada de decisdo final e demais providéncias subsequentes.

Senhor do Bonfim — BA, em 02 de outubro de 2024.

Henrique José da Conceicao Mattos
Agente de Contratacao
Decreto Municipal n°® 330/2024 de 19 de julho de 2024
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Concorréncia N° 014 /2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0192/24

DECISAO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO
(FASE EXTERNA)
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PARECER JURIDICO
FASE EXTERNA - RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0192/2024
CONCORRENCIA N° 014/2024

OBJETO DA LICITAGCAO: Contratagio de empresa especializada na area de engenharia e
construcao civil para execucao de obras de Construcao do Centro de Convivéncia do distrito de

Igara, pertencente a cidade de Senhor do Bonfim - BA.

De lavra da Consultoria Juridica
Ao Agente de Contratacéao.

MANIFESTAGAO JURIDICA. LICITAGCOES.
PROCESSO LICITATORIO.
CONCORRENCIA. RECURSO
ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE.
EFEITO SUSPENSIVO. ALEGACAO DE NAO
ATENDIMENTO AO EDITAL NO TOCANTE
AOS REQUISITOS DE APRESENTACAO DA
PROPOSTA. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. SUGESTAO
PELO PROVIMENTO DO RECURSO.

1- DO RELATORIO

Inicialmente assevera-se que a presente manifestacdo tem por referéncia os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe e que esta manifestacéo juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021, competindo a esta Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo possivel adentrar a
analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, de modo
que quaisquer juizos de meérito envolvidos na matéria submetida a exame, sao de inteira e
exclusiva responsabilidade do Administrador, nao cabendo a esta Assessoria atuar em

substituicdo as suas doutas atribuicoes.

De fato, presume-se que as especificagcoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo
se pressupode em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos. Nesse diapasao, eventual siléncio deste opinativo nao

comporta referendo a qualquer dos pontos eventualmente aqui nao tratados.

Nessa esteira, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer

a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,

PRACA NOVA DO CONGRESSO - 01 | CENTRAL SHOPPING - 2° ANDAR | 48970-000

CEMUARMADALIFNLI DA ~AAU BB | AADIMETEACCALIARMNADALINIL BA ~ALU BN | M2 6 asie 2218

Certificagéo Digital: DTYJ6XIH-QJSJAHCT-HNZXLXY0-MDCGQ6MJ
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_— D IA R IO_ Edicdo 4.690 | Ano 12

o 04 de outubro de 2024
Pagina 31

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacgoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Portanto, cumpre destacar que este parecer apenas se propde a opinar sobre a legalidade
do procedimento, no que concerne a sua fase externa, mediante analise juridica da contratacao,
incluindo as razodes de recursos apresentada pela empresa FIT SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA - CNPJ N° 32.578.204/0001-09, e Contrarrazdes apresentadas pela empresa DOURADO
MATOS CONSTRUGCOES LTDA - CNPJ N° 41.216.526/0001-90. Em atencéo ao disposto no
paragrafo tnico do art. 168 da Lei 14.133/2021.

Trata-se de processo licitatério destinado a Contratacdo de empresa especializada na area
de engenharia e construcao civil para execugao de obras de Construcao do Centro de Convivéncia

do distrito de Igara, pertencente a cidade de Senhor do Bonfim - BA.

Na espécie, foi eleita a modalidade CONCORRENCIA, para o processamento de licitacao,
tendo como critério de julgamento, o tipo MENOR PRECO GLOBAL, vindo o mesmo acompanhado
de: 1 - pedido de abertura de licitagdo, 2 — Estudo técnico preliminar, 3 - Mapa de Riscos, Termo
de Referéncia e outros documentos, 4 — Documentos do Agente de Contratacdo — 5 — Minuta de
Edital, 6 — Parecer juridico, 7 - Autorizacao do Prefeito Municipal, 8 — Publicacao do Edital e Aviso
de Licitacao, 9 — Ata da Sessao, 10 — Recursos Administrativos, 11 — Contrarrazdes Recursais, 12
- Manifestacdo do Agente de Contratacdo sobre os Recursos Administrativos, 13 -
Encaminhamento deste processo por parte do Agente de Contratacao a esta Assessoria Juridica,
com vistas a analisar a fase final do procedimento licitatorio, incluindo as razdes dos Recursos

Administrativos.

E o que basta relatar.

1II - DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Inicialmente, analisamos os autos do presente Processo Administrativo, observa-se que ele
esta instruido conforme o processo licitatério estipulado nos artigos 6 e 29 da Lei 14.133/21,

obedece aos requisitos para licitacoées de fornecimento, e o julgamento das propostas foi devido,

conforme preconiza o art. 59 da Lei 14.133/2021.
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O Prazo de publicidade do edital obedeceu ao disposto no art. 55, inciso II, “a” da Lei
14.133/2021, uma vez que fora publicado no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e no
Diario Oficial dos Municipios, em 04 de setembro de 2024, tendo a sessao de licitacdo de abertura
das propostas ocorrido em 19 de setembro de 2024. Nao houveram impugnacées ao edital (art.
164 da Lei 14.133/2021).

A Concorréncia N° 014 /2024 utilizou como critério de julgamento o menor preco global,
tendo como melhor colocada no certame, a empresa DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA
- CNPJ N° 41.216.526/0001-90, pelo valor de R$ 423.478,40 (quatrocentos e vinte e trés

mil quatrocentos e setenta e oito mil e quarenta centavos).

Houve manifestacio de interesse em apresentar Recursos Administrativos em 19 de
setembro de 2024, tendo as razdes sido interpostas pelas empresas FIT SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA - CNPJ N° 32.578.204/0001-09, Recorrente, em 24 de setembro de 2024,
tempestivamente, art. 165, I da Lei 14.133/2021 e item 12.2 do edital.

Em suas razdes recursais a Recorrente se dedicou a combater a classificacao da vencedora.
Alegando, em resumo que, a vencedora ndo cumpriu requisitos essenciais do Edital, como o vicio
na apresentacao da Planilha Orcamentaria, pois a proposta da Recorrida possui inconsisténcias
na composicdo de custos unitarios, especificamente, apresentando valores distintos para o
pagamento de méao de obra semelhante, como serventes e pedreiros. Essa irregularidade, segundo

a Recorrente, viciaria a proposta, inviabilizando um julgamento técnico objetivo.

Sustenta ainda que, a Recorrida teria descumprido o item 7.11.1 do edital ao nao
apresentar a Planilha de Detalhamento dos Encargos Sociais, o que também violaria o Principio
de Vinculacao ao Instrumento Convocatoério. Solicita, portanto a desclassificacao da Recorrida,
para que a licitagdo siga com a convocag¢ao da préoxima empresa qualificada, ou que o recurso

seja submetido a autoridade superior para deciséo, caso o pregoeiro nao aceite reconsiderar.

Intimada para apresentar Contrarrazdes, consoante determina art. 165, §4° da Lei
14.133/21, a Recorrida se manifestou, resumidamente, sustentando que, sua proposta financeira
foi elaborada e apresentada em conformidade com a norma estipulada no Edital do certame, pois
os valores distintos para a mesma mao de obra é justificavel e ocorre por diversos fatores, como
por exemplo a complexidade das tarefas, as experiéncia distintas dos profissionais, as condicoes

especificas de mercado, bem como a escassez de mao de obra junto com a sazonalidade.

A Recorrida destaca, ainda, que, os valores podem variar também devido a utilizagao de
tabelas referenciais diferentes utilizadas na planilha do municipio, como o Orcamento de Obras
do Setor Elétrico - ORSE e o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao

Civil - SINAPI, que sao aceitas legalmente para calcular custos de obras publicas.
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Reafirma, portanto que, seguiu todas as diretrizes do Edital e da legislacdo pertinente,
especialmente o Principio da Estrita Vinculagao ao Edital, conforme determina a Lei 14.133/2021,
tendo sido seguido todos os requisitos legais ja que o uso de diferentes tabelas referenciais para
a composicao dos custos € legal, dessa forma, solicita que o recurso interposto pela Recorrente

seja negado e que a decisao de declara — 1a como vencedora da licitacao seja mantida.

O Recurso foi recebido pelo Agente de Contratacgao, porque considerado tempestivo, houve
enfrentamento das razdes aduzidas, tendo havido reconsideracdo da decisdo, ja que, a nao
apresentacdo da Planilha de Detalhamento dos Encargos Sociais, fere os Principios da
Administracao Publica, especialmente o da Legalidade, Isonomia, Vinculagao ao Instrumento
Convocatoério e Transparéncia nos Processos Licitatorios, devendo ser PROVIDO o RECURSO
para declarar a desclassificacdo da Recorrida, assegurando a igualdade de condi¢oes para
todos os participantes, pelo que antes da decisdao da autoridade superior (prefeito), vieram-me os
autos para emissao de parecer juridico, em atendimento ao disposto no paragrafo tinico do art.
168 da Lei 14.133/2021.

II.1 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, vislumbra-se o conhecimento do recurso, pela observancia do disposto no
art. 165, § 1°, inciso I, na medida em que HOUVE APRESENTA(}AO DAS RAZOES RECURSAIS
NO PRAZO DE TRES DIAS UTEIS, apés a decisao de classificacdo/habilitacdo e manifestacdo do

interesse de recorrer, 24 de setembro de 2024, logo, tem-se como tempestivas as razoes recursais.

Conforme ensina o Professor Rony Charles!:

Para que a insurgéncia da parte seja recebida
como recurso, ela deve atender a certos
pressupostos recursais. De forma genérica,
podemos apontar alguns pressupostos
recursais, que qualificam o  pleito
administrativo como um recurso, conferindo-
lhes os efeitos estabelecidos pela respectiva
Lei. Costuma-se dividir os pressupostos
recursais em pressupostos subjetivos e
pressupostos objetivos.

Como pressupostos objetivos,
podemos apontar:
. Legitimidade: deve ser o titular do
direito, o interessado prejudicado ou terceiro
a quem a lei confira legitimidade.

. Interesse Recursal: deve haver
sucumbéncia por parte do recorrente
(sucumbéncia).

' TORRES, Rony Charles Lopes de. 12 ed. rev., ampli. E atual. — Sdo Paulo: Juspodivm, 2021. P. 786/787.
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Como pressupostos objetivos, podemos
apontar:

. Ato administrativo de cunho decisério: o
recurso deve ter como objeto a insurgéncia
contra uma decisdao administrativa.

. Tempestividade: a lei estabelece o prazo
para apresentacao do recurso.

. Forma: a lei pode estabelecer forma
expressa para apresentacao do recurso. Nao
existindo restricao legal, deve-se adotar o
informalismo no processo administrativo.

. Fundamentacédo (motivacao): o
recorrente precisa apresentar fundamentos
para seu pleito recursal.

. Pleito Recursal (pedido de nova decisao).
O recurso envolve a insatisfacdo com a
decisao administrativa, que pressupde sua
revisao em favor do pleito recursal. Assim,
por exemplo, o licitante desclassificado tem
como pleito recursal a revisao de sua
desclassificagao.

. Loégico: na hipotese de recurso
hierarquico, o pedido de reforma da decisao
s6 € cabivel quando existir autoridade
hierarquicamente superior ou outra, indicada
pela Lei. Assim, salvo previsao especifica, nao
cabe recurso administrativo hierarquico de
decisao tomada pela maior autoridade de
determinado ente.

No caso em apreco, a licitante preenche os pressupostos recursais, razéo pela qual passa-
se a analise de mérito. Compulsando-se os atos e sopesando a matéria desenhada, verifica-se,
inicialmente, que o Recurso em analise tem efeito suspensivo, merecendo ser levado a

apreciacao de autoridade superior.

Apoés analise das razoes postas pela Recorrente e conferéncia dos autos do procedimento
acima identificado, nos manifestamos através das consideracoes que se seguem, registrando,
antes de adentrar a analise do meérito do Recurso, que a RECOMENDACAO E PELA
RECONSIDERACAO DA DECISAO DE CLASSIFICACAO DA RECORRIDA.

O julgamento da aceitabilidade da proposta se da através do atendimento aos requisitos
exigidos pela lei de licitagdes e contratos administrativos, art. 59 da referida Lei, e pelo Edital do
certame, tendo analisado os autos verifica-se que a proposta apresentada pela licitante vencedora

néo atendeu a todas as exigéncias legais.

O Principio da Vinculacao ao Edital é um dos pilares das licitacées publicas, conforme

previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que dispoe:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da

PRACA NOVA DO CONGRESSO - 01 | CENTRAL SHOPPING - 2° ANDAR | 48970-000

CEMUARMADALIFNLI DA ~AAU BB | AADIMETEACCALIARMNADALINIL BA ~ALU BN | M2 6 asie 2218

Certificagéo Digital: DTYJ6XIH-QJSJAHCT-HNZXLXY0-MDCGQ6MJ
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_— D IA R IO_ Edicdo 4.690 | Ano 12

o 04 de outubro de 2024
Pagina 35

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de
funcoes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, o Edital é a lei do certame e deve ser seguido estritamente por todos os
participantes, qualquer falha no cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo edital, seja por
parte dos licitantes ou da propria administracdo publica, compromete a legalidade do

procedimento licitatério.

Sendo assim, tanto a administracdo quanto os licitantes devem seguir rigorosamente as
regras dispostas no Edital, pois € o cumprimento integral destas normas que garantem a
transparéncia, legalidade e a isonomia do certame, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, vem
corroborando com a importancia desse principio legal, tendo acérdaos, 1110/2021, 1923/2021
e 3024/2021, que reforcam a necessidade de que todas as exigéncias documentais sejam

claramente estabelecidas no edital, sendo vedada a inclusao de requisitos nao previstos. Vide:

Acérdao TCU n° 1110/2021 - Plenario
Este acordao trata da aplicagdo da nova Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei
n° 14.133/2021). Ele enfatiza a necessidade
de que todas as exigéncias documentais e
critérios de habilitacdo sejam claramente
especificados no edital, conforme o artigo
65 da referida lei. O acérdao reitera que nao
se pode exigir documentos ou requisitos
que nao estejam previstos no edital,
respeitando os principios da legalidade e
da isonomia.

Acérdao TCU n° 1923/2021 - Plenario
Neste acorddo, o TCU reforca que a
Administracao Publica deve seguir
estritamente as condi¢cdes de habilitacao
definidas no edital, de acordo com a Lei n°
14.133/2021. Qualquer exigéncia adicional
néo prevista no edital é considerada ilegal,
comprometendo a transparéncia e a clareza
do processo licitatorio.

Acérdao TCU n° 3024/2021 - Plenario

Este acordao aborda a importancia do Termo
de Referéncia como documento fundamental
no processo de licitacdo, conforme disposto
na Lei n° 14.133/2021. O TCU destaca que
todas as condicdes de habilitacio devem
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ser claramente estabelecidas no edital e
que a exigéncia de documentos adicionais

nio especificados é vedad

Conforme Edital do certame e legislacéao vigente as variacdes de valores por utilizacdo de
diferentes tabelas referenciais como ORSE e SINAPI é permitido, sendo uma pratica amparada
pela Lei 14.133/2021, que prevé a possibilidade de variacoes justificaveis de precos unitarios em
razao das especificidades do projeto. Nao devendo, portanto, prosperar o quanto alegado pela

Recorrente neste aspecto.

Ja com relacao a ndo apresentacio da Planilha de Detalhamento dos Encargos Sociais,
o quanto alegado pela Recorrente deve prosperar, tendo em vista que, no tépico para estipular as
regras do julgamento da proposta, o Edital em comento, mais especificamente no item 7.11.1, é
claro quanto a necessidade da apresentacédo da referida planilha quando solicitado, como parte
integrante da proposta, nao tendo a Recorrida apresentado qualquer justificativa plausivel para
a nao apresentacao da mesma.

E de responsabilidade da Administracdo Publica garantir a legalidade, transparéncia e
sobre tudo a eficiéncia dos seus processos licitatérios visando assim garantir a aplicabilidade dos
principios constitucionais, como o Principio da Legalidade que, obriga a Administra¢ao Publica
a agir conforme a lei, ou o Principio da Isonomia que, assegura que todos os participantes do
processo licitatério sejam tratados de forma igual, ndo cabendo a Administragdo Publica

contribuir com o desequilibrio dos processos licitatorios.

Os acordaos do TCU e os principios legais convergem para a necessidade de que todas as
exigéncias documentais e de habilitacao sejam claramente definidas no edital de licitacao, sendo
de obrigacao dos licitantes estudar o Edital e consequentemente cumprir todas as normas ali

estipuladas.

Desse modo, considerando que, o Edital ¢ a norma que define as regras da competicao
entende-se que a licitante Recorrida nao seguiu as exigéncias estabelecidas para a sua
classificacdo, deixando de apresentar, conforme determina item 7.11.1 do instrumento
convocatorio, planilha obrigatéria que compunha sua proposta, mostrando claramente

desobediéncia ao Edital.

Portanto, merece o quanto requerido pela Recorrente ser acolhido, devendo ser
RECONSIDERADA A DECISAO DE CLASSIFICACAO DA RECORRIDA. Tendo em vista manter

o fiel cumprimento dos Principios da Administracdo Publica, assegurando a igualdade de

condigoes para todos os participantes.
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1II - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as razoes explicitadas e, vislumbrando a solugcdo mais
adequada ao pleito, frente as normativas aplicadas, opino pelo recebimento do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa FIT SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA - CNPJ
N° 32.578.204/0001-09, porque tempestivos, e considerando o quanto requerido, recomendo
o seu PROVIMENTO, devendo ser reconsiderada a decisdo do Agente de Contratacio, pela
desclassificacio da empresa DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ N°

41.216.526/0001-90, conforme fundamentado supra, devendo a Administracao seguir com
a convocacio da préoxima empresa classificada.

E o parecer, que elevo a consideragdo superior.

Senhor do Bonfim, 03 de outubro de 2024.

MARAISA DA SILVA SANTANA
Consultora Juridica - OAB/BA 28429
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DECISAO ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 014/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0192 /24

Objeto: Contratag¢do de empresa especializada na area de engenharia e construgio civil para execu¢do
de obras de Construgdo do Centro de Convivéncia do distrito de Igara, pertencente a cidade de Senhor

do Bonfim - BA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa FIT SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA - CNPJ N2 32.578.204/0001-09, a qual requer a desclassificagdo da proposta
financeira da empresa DOURADO MATOS CONSTRUGOES LTDA - CNPJ N° 41.216.526/0001-90 no
procedimento licitatdrio, sob o argumento de que esta ndo atendeu a regra estabelecida no Edital, com
o vicio na apresenta¢do da Composi¢do de custos da Planilha Or¢amentaria e nio apresentagido do

detalhamento dos Encargos Sociais.

O recurso foi tempestivo, uma vez que a recorrente manifestou sua propositura apds
a declaragdo dos vencedores e posteriormente entregue em prazo habil conforme estabelecido na lei
(art. 165, inciso I da Lei 14.133/2021). Intimada as demais participantes do procedimento, a empresa
recorrida (DOURADO MATOS CONSTRUCOES LTDA) que estd como atual classificada no certame

encaminhou suas contrarrazdes.

A decisdo de Habilitagdo e Classificagdo da empresa DOURADO MATOS
CONSTRUGOES LTDA foi Reconsiderada pelo Agente de Contratagdo, sendo os autos encaminhados a
Consultoria Juridica para emissdo de Parecer Juridico, o qual opinou pelo provimento do Recurso
Administrativo, acatando as indicagdes do Agente de Contratacdo, e devendo a Administra¢do seguir

com a convocagdo da préxima empresa classificada.

Considerando o disposto no art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que
estabelece as diretrizes a serem observadas pela administra¢do publica nos processos licitatdrios,
incluindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, vincula¢do ao
edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,

celeridade e economicidade;

PRACA NOVA DO CONGRESSO - 01 | CENTRAL SHOPPING - 2° ANDAR | 48970-000
SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BER | GABINETE@SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | (74) 9 9916 2415

Certificagéo Digital: DTYJ6XIH-QJSJAHCT-HNZXLXY0-MDCGQ6MJ
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_— D IA R IO_ Edicdo 4.690 | Ano 12

= 04 de outubro de 2024
Pagina 40

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM

GABINETE DO PREFEITO

Considerando que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio determina
que tanto a administragdo publica quanto os licitantes devem obedecer estritamente as regras

estabelecidas no edital, sob pena de comprometimento da legalidade do certame;

Considerando que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) reforca a necessidade de cumprimento rigoroso das disposi¢des editalicias, vedando a inclusdo
de requisitos ndo previstos, conforme demonstrado nos Acérddos n® 1110/2021, 1923/2021 e

3024/2021;

Acérdao TCUn?1110/2021 - Plenario

Este acérddo trata da aplicagdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021). Ele enfatiza a necessidade de que todas as exigéncias
documentais e critérios de habilitagdo sejam claramente especificados no edital, conforme o
artigo 65 da referida lei. O acérddo reitera que ndo se pode exigir documentos ou requisitos que

ndo estejam previstos no edital, respeitando os principios da legalidade e da isonomia.

Acérddo TCU n® 1923/2021 - Plenario

Neste acérddo, o TCU refor¢a que a Administragdo Publica deve seguir
estritamente as condi¢des de habilitacdo definidas no edital, de acordo com a Lei n?
14.133/2021. Qualquer exigéncia adicional ndo prevista no edital é considerada ilegal,

comprometendo a transparéncia e a clareza do processo licitatério.

Acérddo TCU n° 3024/2021 - Plenario

Este acérdao aborda aimportancia do Termo de Referéncia como documento
fundamental no processo de licitagdo, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021. O TCU destaca
que todas as condigdes de habilitacdo devem ser claramente estabelecidas no edital e que a

exigéncia de documentos adicionais ndo especificados é vedada.

Considerando que o edital é a norma que rege o processo licitatério, configurando-
se como a "lei do certame", cujo respeito integral assegura a transparéncia, isonomia e seguranga

juridica necessarias para a preservacdo da competitividade e da equidade entre os participantes;
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E o relatério.

Apo6s detida andlise dos argumentos expostos, acolho integralmente os pareceres
emitidos pelo Agente de Contratacdo e pela Consultoria Juridica, os quais adoto como razdes de decidir.
Esses pareceres demonstram de forma clara e fundamentada a conformidade do processo com as
normas legais apliciveis, especialmente no que tange a observéncia dos principios da legalidade,

impessoalidade e da estrita vinculagdo ao instrumento convocatoério.

0 recurso administrativo foi tempestivamente apresentado e atende aos requisitos
legais, sendo, portanto, admitido para analise de mérito. No entanto, as razdes expostas pela recorrida

ndo sdo suficientes para modificar o entendimento ja firmado pela administragéo.

Diante do exposto, recebo o Recurso Administrativo, por sua tempestividade, e julgo
pelo seu PROVIMENTO, mantendo, contudo, a decisdo de desclassificacio da empresa DOURADO
MATOS CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n2 41.216.526,/0001-90, com base nas razdes expostas

pelo Agente de Contratagio e pela Consultoria Juridica.

Determino, ainda, que seja dado prosseguimento ao processo licitatério, com a

convocagdo da préoxima empresa classificada, de acordo com a ordem de classificagdo estabelecida.

Ao Agente de Contratagdo/Pregoeiro, determino a imediata comunica¢do as
licitantes sobre as decisdes ora proferidas e a convocagdo da proxima empresa classificada para os atos
subsequentes do certame.

Senhor do Bonfim - BA, em 03 de setembro de 2024.
Atenciosamente,

Pasicio Muniz de (0 L 1, .
Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim - BA
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AVISO DE LICITACAO - REABERTURA
CONCORRENCIA N° 014/2024 - P.A. N° 0192/24
Considerando o julgamento do recurso administrativo no presente
certame, desde ja ficam convocadas as empresas participantes para
reabertura da Sessdao no dia 08 de outubro de 2024, a partir das
09h00min o processo em epigrafe com o seguinte Objeto: Contratacdo de
empresa especializada na area de engenharia e construcao civil para execucéao
de obras de Construcdo do Centro de Convivéncia do distrito de Igara,

pertencente & cidade de Senhor do Bonfim - BA.

Edital: http://doem.org.br/ba/senhordobonfim/editais
www.senhordobonfim.ba.gov.br link Licita¢oes

Local da Disputa: https://emunicipio.com.br/pmsb/modalidade/index.php.

ID da Contratacao PNCP n°: 13988308000139-1-000171/2024

Lourinalva Correia Coelho

Secretaria de Educacao
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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 031/2024
Processo Administrativo n° 0166/24

NAO IDENTIFICACAO DO NOME DA EMPRESA
IMPUGNANTE EM RAZAO DA PRESERVACAO DO
PRINCiPIO DO SIGILIO DA PARTICIPACAO

OBJETO: SELECAO DAS MELHORES PROPOSTAS DE
REGISTRO DE PRECOS, PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES,
PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO
DE MOBILIARIO PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA
DE EDUCACAO NAS INSTITUICOES DE ENSINO DE TEMPO
INTEGRAL DO MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM - BA

I - TEMPESTIVIDADE

A insurreicao é tempestiva, pois é ofertada com até 03 dias uteis da data prevista
para a abertura das propostas, conforme o Art. 164 da Lei Federal 14.133/2021. Qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitag¢ao por irregularidade na aplicacao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias tuteis antes da data de abertura do certame.

II - INFORMACOES PRELIMINARES

O Pregoeiro/Agente de Contratacdo do Municipio do Senhor do Bonfim, vem
responder ao pedido de impugnacao ao edital supra, com base Art. 164 da Lei Federal n°
14.133/21, bem como no item 14 do edital.

Preliminarmente ha de esclarecer que a referida impugnacado nao tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o setor de licitacao nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacao de quaisquer contestacoes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislacao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 164, paragrafo primeiro,
senao vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagcdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo tunico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo
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de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia tutil anterior a
data da abertura do certame.

III - SINTESE DOS PEDIDOS
IMPUGNANTE

A empresa apresentou impugnacao ao Edital do Pregado Eletronico n® 0031/2024
da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim, Bahia, especificamente relacionado ao lote 05,
que envolve moveis de ago.

Aqui estédo os principais questionamentos:

1. Inclusao de Certificacoes Obrigatérias: A impugnacdo sugere a inclusdo de duas
certificacées que comprovem a conformidade e a seguranca dos méveis de aco a serem
fornecidos:

o NBR 13961:2010: Norma que especifica as caracteristicas fisicas e
dimensionais dos armarios para escritorio, incluindo requisitos minimos de
construcgao, seguranca e funcionalidade.

o Certificado de Regularidade do IBAMA (CTF/APP): Documento que atesta
que o fabricante dos moéveis de aco estd em conformidade com as regras
ambientais relacionadas as atividades poluidoras.

2. Questoes Ambientais: A empresa destaca que a producdo de aco € uma atividade
intensiva em energia e geradora de grandes emissdes de gases de efeito estufa, como
CO2, além de outros poluentes prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente,
como SO2 e NOx. Portanto, a impugnacéo argumenta que a exigéncia do certificado do
IBAMA ajudaria a mitigar os impactos ambientais dessa atividade.

Em sintese, a impugnante argumenta que a producdo de ago gera impactos
ambientais significativos e, por isso, essas certificacoes devem ser exigidas para garantir que
o processo licitatério atenda as normas ambientais.

DA ANALISE DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

RESPOSTA:

A matéria apresentada no pedido de impugnacédo ja € amplamente consolidada
nos entendimentos e decisées de impugnacoes em pregdes anteriores deste 6rgdo. Durante as
fases preparatéorias dos nossos certames, optamos por nao exigir as certificacoes
mencionadas pelo licitante, seja pela dificuldade de acesso ao contetido completo das normas
NBR, seja pela complexidade técnica para verificar, na pratica, a aplicacdo dos requisitos
descritos nessas normas. Muitas vezes, tais especificacdoes s6 podem ser constatadas por
especialistas na area de fabricacdo ao realizarem pericias nos objetos fornecidos.
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Ademais, a decisdo de néo exigir essas certificagdes também visa garantir a ampla
concorréncia entre os participantes interessados e comprometidos em contratar com a
administracdo publica. Essa medida assegura que os certames atendam aos critérios
exigidos, além de garantir a apresentacdo de propostas mais vantajosas para a
administracao.

Outro fator relevante que fundamenta a auséncia dessas exigéncias é a
experiéncia observada em pregdes anteriores. Quando as certificacdes foram obrigatorias,
houve uma reducgao significativa da concorréncia, limitando a participacao de licitantes, o
que resultou em itens nao adquiridos, lotes fracassados e precos menos competitivos. Essas
situacdoes contribuiram involuntariamente para uma baixa competitividade entre os
licitantes.

Diante disso, as assessorias juridicas deste 6rgao, bem como gestoes passadas,
recomendaram que exigéncias excessivas de determinados certificados técnicos nédo fossem
mantidas. Optou-se por exigir apenas certificacoes essenciais e relevantes, que nao
comprometessem a competitividade. Além disso, destaca-se que a qualidade dos bens e
materiais a serem adquiridos sera avaliada na fase de entrega. Caso os itens fornecidos nao
atendam as especificacoes contratuais, a administracao podera recusar os produtos.

Isto posto, a exigéncia de Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA, acaba comprometendo a participagdo das empresas nao
certificadas e acarreta ofensa ao art. 9, inciso I da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razado da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;

Nao consta do processo licitatério motivacdo para a inclusdo de tal exigéncia,
ausente também fundamentacédo da sua necessidade e pertinéncia em relagao ao objeto, no
caso em tela, o lote mencionado. Destaca-se que as licitacdes publicas devem proporcionar a
maior competitividade possivel para o objeto do certame, com vistas ndo somente a
oportunizar a todos os interessados a possibilidade de contratar com o poder publico, mas
também para viabilizar a melhor contratagdo possivel para o erario.

Assim, o procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
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isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder Publico (artigo 37' inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988).

Entendemos que a inclusdo da exigéncia de comprovacao de registro no Cadastro
Técnico Federal/IBAMA pode levar a diminuicdo de empresas interessadas em participar,
perdendo a Administragao Publica devido a restricao de competitividade.

Outrossim, ressalto que este ente publico municipal, ndo estda contratando
industria para fabricacdo do item e sim, na condicdo de consumidora, buscando no mercado
empresas que revendem o produto direto ao consumidor, o que faz com que a obrigatoriedade
de atender as normas citadas, sdo do fabricante do produto e nédo do distribuidor ou do
empresario que revende ao consumidor final. Razdo pela qual, a exigéncia constante na
impugnacao nao se aplica na compra feita pelo consumidor final do produto.

Cabe endossar também que o presente certame nao pretende contratar empresa
que exerca atividade potencialmente poluidora, uma vez que os itens licitados serao,
necessariamente objeto de “aquisicao”. A atividade potencialmente poluidora mencionada no
artigo supracitado se refere apenas a fabricagdo, sendo certo que o objeto do presente
certame é o fornecimento de materiais. Ademais, a referida exigéncia nao procede, uma vez o
licitante podera ser um mero revendedor, e ndo necessariamente fabricante; outro assim, a
citacdo ocorre de maneira genérica, cabendo aos 6rgaos competentes fiscalizar a fabricacao e
origem da matéria prima desses produtos.

Ademais, exigir o Certificado como condicdo de aceitabilidade e/ou habilitacao
técnica de um licitante representa uma ingeréncia indevida da Administracao na atividade
privada da empresa, representando uma exigéncia sem razoabilidade, excessiva e que
restringe a competitividade, e isso representaria confronto a um pilar fundamental da lei
14.133/2021. Cumpre salientar ainda que as premissas expostas no edital estdo
amplamente amparadas na lei e transparentes a todos, sem omissdo de direitos e
principalmente deveres daqueles que se propuserem a participar do certame e virem a
fornecer para esta prefeitura municipal.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da presente Impugnacao, para o
fim de ser mantido o edital, garantindo-se a ampliacdo da participacdo de licitantes e a
isonomia entre estes, e tendo em vista a inexisténcia de justificativas técnicas plausiveis para
tanto no processo administrativo e irrelevancia destas para a execugao do objeto do contrato,
bem como por consistirem tais solicitacoes em violacdo aos ditames do art. 9, inciso I da Lei
n°® 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, decide este Pregoeiro/Agente de Contratacdo pelo recebimento da
impugnacao apresentada, face a sua tempestividade, e no mérito julgo pelo IMPROVIMENTO
da impugnacao apresentada. As exigéncias de certificacées adicionais nao se justificam no
contexto do certame, pois comprometem a competitividade sem apresentar beneficios
técnicos relevantes para a aquisicao dos moveis de ago.
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Ressalta-se ainda, que a presente decisdo se encontra em sintonia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em
comento.

Dé ciéncia as Impugnantes através do Sistema de Licitagoes e nos mesmos locais de
divulgacdo do Edital, bem como publicacdo em Diario Oficial e no Portal Nacional de
Compras Publicas — PNCP com atualizacdo dos dados indicados na Id contratacdo PNCP:
13988308000139-1-000143/2024.

E o parecer.
Senhor do Bonfim/BA, 04 de outubro de 2024.
Henrique José da Conceicao Mattos

Pregoeiro/Agente de Contrataciao
Decreto Municipal n° 219 e 330/2024
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