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CONTRATO (TERMO INICIAL) N° 0324/2026

Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim
Contrato (termo inicial) n® 0324/2026

Data/hora do envio: 06/07/2026 16:30:27
Protocolo PNCP: 13988308000139-2-000298/2026
Link PNCP: https://pncp.gov.br/app/contratos/13988308000139/2026/298

Numero/Ano: N° do Proceso: Tipo de Contrato: Unidade:

0324/2026 0137/2026 Contrato (termo inicial) SECRETARIA MUNICIPAL
DE CULTURA

CompralEdital/Aviso: Categoria do Processo: Receita ou Despesa?

Credenciamento n° 010/2026 Servigos Despesa

https://pncp.gov.br/app/editais/13988308000139/2026/82

Objeto:
Contratagdo de artistas, bandas e grupos musicais locais, para apresentagdes e manifestagdes culturais artisticas durante o Sdo Joéo,
Festejos Tradicionais e demais tipos de festividades no Municipio de Senhor do Bonfim — BA.

Valor Inicial: N° de Parcelas: Valor da Parcela: Valor Global: Valor Acumulado:
750,00 1 750,00 750,00 -
Data da Assinatura: Data de Inicio da Vigéncia do Contrato: Data de Término da Vigéncia do Contrato:
18/06/2026 18/06/2026 18/09/2026

Fornecedor
Nome ou Razao Social: CPF/CNPJ: Tipo de Pessoa:
ALVARO ALBERTO DE ALMEIDA NETO 464.201.695-34 Pessoa Fisica (PF)

Certificagao Digital: SNOJELZS-1BOOLNNV-BWB1EXCS-Y8BVRGGL
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA N° 005/2026
Processo Administrativo n° 0108/26

IMPUGNANTE: PERFIL X CONSTRUTORA S/A

OBJETO: SELECAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A EVENTUAL EXECUCAO DE
MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E PEQUENAS
REFORMAS, SOB DEMANDA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, MATERIAIS, INSUMOS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E
DEMAIS MEIOS NECESSARIOS A EXECUCAO DAS INTERVENCOES
NAS EDIFICACOES PUBLICAS, PROPRIAS E/OU LOCADAS AO
MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM - BA

I - TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, impde esclarecer que a presente insurreicdo € tempestiva, pois que,
ofertada com a antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis da data prevista para a abertura das
propostas, conforme preconiza o Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tuinico. A resposta a impugnacé@o ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo
dia tutil anterior a data da abertura do certame.

II - INFORMACOES PRELIMINARES

O Pregoeiro/Agente de Contratacdo do Municipio do Senhor do Bonfim, vem responder
ao pedido de impugnacdo ao edital supra, com base Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, bem
como no item 14 do edital.

Preliminarmente ha de esclarecer que a referida impugnacdo nao tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o setor de licitacdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao de
quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacao pertinente.

111 - SINTESE DOS PEDIDOS
IMPUGNANTE

A impugnacao sustenta, inicialmente, que a Administracdo nédo respondeu aos pedidos
de esclarecimento apresentados anteriormente, os quais abordavam aspectos considerados
essenciais para a compreensdo do objeto e para a elaboracdo das propostas. Segundo a
manifestacdo, a auséncia de respostas teria comprometido os principios da publicidade, da
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transparéncia e da isonomia, ao impedir que todos os potenciais licitantes dispusessem das
mesmas informagoes.

Outro ponto levantado refere-se & alegada inconsisténcia na adocdo da inversao de
fases prevista no edital. Argumenta-se que, embora o instrumento convocatoério informe a adogao
desse procedimento, também exige o envio simultaneo da proposta e dos documentos de
habilitacao, o que, na visao da impugnante, descaracterizaria a propria sistematica da inversao de
fases e geraria inseguranca juridica quanto ao rito do certame.

A impugnacao também questiona a auséncia de informacoes detalhadas acerca do
orcamento estimado, alegando que néo foram disponibilizadas as composi¢cdes unitarias dos
servicos nem indicada de forma expressa a data-base da tabela SINAPI utilizada na formacéao dos
precos referenciais. Segundo a argumentacao, tais elementos seriam indispensaveis para a correta
formulacao das propostas e para a adequada afericdo da exequibilidade dos descontos ofertados.

Além disso, € apontada a auséncia do cronograma fisico-financeiro mencionado no
Termo de Referéncia como documento integrante do processo. A manifestacdo sustenta que a
indisponibilidade desse documento impediria o conhecimento da programacédo de execucao dos
servicos, da distribuicao temporal das demandas e do fluxo financeiro esperado, comprometendo
o planejamento operacional e financeiro dos licitantes.

A impugnante também contesta a exigéncia de manutenc¢ao de equipe técnica minima
permanente em uma contratacdo realizada por sistema de registro de precos, sob demanda e sem
quantitativo minimo garantido de servicos. Defende que tal exigéncia imporia custos fixos as
empresas sem correspondente garantia de remuneracéao, restringindo a competitividade e violando
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Outro questionamento refere-se ao prazo de duas horas previsto para apresentacdo da
proposta readequada acompanhada das planilhas orcamentarias apés a fase de lances. Segundo a
manifestacdo, o prazo seria insuficiente diante da complexidade do objeto e da necessidade de
elaboracao de documentacéo técnica detalhada, podendo comprometer a ampla participacéo e a
igualdade de condi¢cdes entre os concorrentes.

Por fim, a impugnacéo questiona a vedacao a participacdo de empresas optantes pelo
Simples Nacional, sustentando que a restricdo teria sido estabelecida de forma genérica, sem
analise individualizada das caracteristicas da contratacdo. Ao final, requer a retificacdo e
republicacdo do edital, com a disponibilizacdo dos documentos e informacoes considerados
ausentes, a revisdo das clausulas impugnadas e a reabertura dos prazos do certame.

IV - DA ANALISE E MANIFESTACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico apresentado por licitante
interessada, por meio da qual suscita, em sintese:

a) auséncia de resposta aos pedidos de esclarecimentos anteriormente apresentados;
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b) suposta incompatibilidade entre a adocdo da inversdo de fases e a exigéncia de
apresentacao dos documentos de habilitacdo juntamente com a proposta inicial;
c) auséncia das composicoes unitarias de custos e da indicacdo da data-base do

SINAPI;

d) auséncia de cronograma fisico-financeiro;

e) ilegalidade da exigéncia de equipe técnica minima;

f) exiguo prazo para apresentacdo da proposta readequada acompanhada das
planilhas;

g) restricao indevida as empresas optantes pelo Simples Nacional;
h) necessidade de republicacdo do edital.

E o relatério.
2. DA PRELIMINAR

Inicialmente, registra-se que parte significativa das matérias ora suscitadas reproduz
questionamentos anteriormente formulados pela prépria impugnante mediante pedido de
esclarecimentos.

Conforme consta dos autos, tais esclarecimentos foram regularmente respondidos pela
Administracdo em 26 de junho de 2026, as 14hll, por intermédio do endereco eletrénico
institucional copel@senhordobonfim.ba.gov.br, sendo encaminhados exatamente ao mesmo
endereco eletronico utilizado pela interessada (joao.nobre@perfilxconstrutora.com.br).

Re: Solicitagdo esclarecimentos CE 005/2026 - Manutengao Predial - SMA - Senhor do Bonfim/BA

Assunto: Re: Solicitagdo esclareci CE 005/2026 -
De: COPEL PMSB <copel@senhordobonfim.ba.gov.br>
Data: 26/06/2026, 14:11

Para: joao.nobre@ps com.br

Predial - SMA - Senhor do Bonfim/BA

Prezado, boa tarde!

Em atengdo ao pedido de esclarecimentos ap a inistragdo presta os i esclarecimentos:

1. DA MEMORIA DE CALCULO DO VALOR ESTIMADO

a) 0 valor estimado da contratagdo ndo foi elaborado com base em planilhas de custos do SINAPI. A estimativa global foi obtida mediante metodologia
técnica fundamentada no Custo Unitario Basico — CUB, competéncia fevereiro de 2026, utilizado para estimar o valor das edificagdes, associado a

plicagdo do coefici de depreciagdo pelo método de Heidecke, obtido a partir de levantamentos técnicos realizados in loco em todas as unidades
contempladas.

As icoes e referéncias do SINAPI serdo utilizadas na elaboragao dos orcamentos das Ordens de Servigo, i 05 servigos
demandados e a tabela vigente a época de sua emissao, sobre a qual serd aplicado o percentual de desconto registrado em Ata.

b) A dologia utilizada para definicdo dos p is aplicados as unidades classificadas nas categorias A, B, C, D, E, F e G baseou-se em inspegBes
técnicas reali em todas as o Durante as visitas foram avaliadas as condigdes de conservagdo de cada imével, aplicando-se
o coeficiente de depreciagdo segundo o método de Heidecke para di inagdo do grau de deterioragdo de cada unidade. Associado ao valor

estimado da edificacao, obtido a partir do CUB, foi possivel estimar o custo potencial das intervencdes de manutencao, servindo de base para o
enquadramento das unidades e para a distribuicdo dos valores estimados da contratagdo.

A resposta contemplou todos os questionamentos formulados, inexistindo qualquer
omissdo administrativa.

Assim, mostra-se improcedente a alegacdo de auséncia de manifestacao da
Administracao.
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3. DO MERITO
3.1 Da alegada auséncia de resposta aos esclarecimentos

A impugnante afirma que a Administracdo teria permanecido silente quanto aos
pedidos de esclarecimentos anteriormente apresentados.

Entretanto, tal alegacdo nao corresponde a realidade processual.

Conforme comprovado nos autos, todos os esclarecimentos foram respondidos e
encaminhados a interessada em 26/06/2026 as 14h11, utilizando exatamente o mesmo endereco
eletronico empregado para apresentacdo do pedido.

Na resposta encaminhada foram esclarecidos, entre outros pontos:

e metodologia de formacao dos precos;

e utilizacdo do CUB apenas para estimativa global;

e utilizacdo do SINAPI para elaboragao das Ordens de Servico;

e inexisténcia de cronograma unico em razao da contratacao por demanda;

e elaboracao de planilhas individualizadas para cada intervencéo;

e emissao de Ordens de Servigo contendo memorial, quantitativos e cronograma especifico.
Assim, nado procede a alegacdo de omissdo administrativa.

3.2 Da metodologia de formacao dos precos

A impugnante sustenta inexistirem informacdes suficientes acerca das composicdes
unitarias e da metodologia de formacgao dos precos.

Também neste ponto nao lhe assiste razao.

O Estudo Técnico Preliminar estabelece expressamente que a formacao dos precos
observara prioritariamente o SINAPI, admitindo-se outras bases oficiais apenas quando
inexistente composi¢do correspondente, sempre mediante justificativa técnica.

O ETP também estabelece que, para cada demanda, sera elaborada planilha
orcamentaria especifica, memorial descritivo e cronograma correspondente antes da emissdo da
Ordem de Servico.

Consequentemente, ndo existe planilha Unica para toda a contratagdo, justamente
porque o objeto consiste em manutenc¢édo predial sob demanda.

3.3 Da utilizacao do Sistema de Registro de Precos

O objeto da contratagdo consiste na futura prestacdo de servicos de manutencéao
predial preventiva e corretiva sob demanda.

O proprio Estudo Técnico Preliminar demonstra que a utilizacao do Sistema de
Registro de Precos decorre da impossibilidade de prever previamente todas as intervenc¢des que
serdo necessarias ao longo da vigéncia contratual.

Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim — Bahia
Praca Nova do Congresso - 01, Central Shopping - 2° Andar - Centro
www.senhordobonfim.ba.gov.br | copel@senhordobonfim.ba.gov.br | (74) 9.9918.2396

Certificagao Digital: SNOJELZS-1BOOLNNV-BWB1EXCS-Y8BVRGGL
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R IO_ Edicdo 6.330 | Ano 14

06 de julho de 2026
Pagina 8

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

SENHOR DO
= L
- =

Cada atendimento dependera da ocorréncia da necessidade concreta, sendo
formalizado mediante Ordem de Servico prépria.

Tal solucédo foi considerada tecnicamente mais adequada em razado da flexibilidade,
economicidade e eficiéncia administrativa.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade na ado¢édo do SRP.
3.4 Da inexisténcia de cronograma fisico-financeiro

A impugnante sustenta que o edital deveria conter cronograma fisico-financeiro.
Contudo, a alegacao desconsidera a natureza do objeto.

Em contratos de manutencdo predial executados sob demanda, néo existe
possibilidade técnica de elaboracdo de cronograma unico para todas as futuras intervengées, pois
estas sequer sdo conhecidas quando da realizacdo da licitagéo.

O ETP estabelece que cada demanda sera precedida de:
e vistoria técnica;
e memorial descritivo;
e planilha orcamentaria;
e cronograma estimado;
e emissao da Ordem de Servico.

Assim, o cronograma sera elaborado individualmente para cada servigo solicitado.
3.5 Da equipe técnica minima
Também nao merece acolhimento a alegacao relativa a equipe minima.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que o objeto envolve servigos
multidisciplinares de engenharia, abrangendo instalagdes elétricas, hidraulicas, estruturas,
coberturas, impermeabilizacoes, revestimentos, sistemas de combate a incéndio, dentre outros.

Em razao dessa complexidade técnica, mostra-se plenamente justificada a exigéncia
de Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, Técnico em Seguranca do Trabalho e Encarregado
Geral.

Ademais, o proprio ETP afasta qualquer restricdo indevida ao prever diversas formas
de comprovacdo da disponibilidade dos profissionais, inclusive mediante declaracdo de futura
contratacéo, observando o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o.

3.6 Da inversao de fases

A impugnante sustenta haver incompatibilidade entre a adoc¢do da inversao de fases e
a sistematica estabelecida no edital, alegando que a exigéncia de apresentacdo da documentacao
de habilitacdo descaracterizaria o procedimento previsto na Lei n® 14.133/2021.
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Todavia, a alega¢do ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a inversdo de fases encontra expressa previsao no
art. 17, §1°, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a fase de habilitacdo podera anteceder as
fases de apresentacdo de propostas e julgamento, desde que haja ato motivado e previsao
expressa no edital.

No presente procedimento licitatorio, a adogao da inversdo de fases foi devidamente
prevista no Edital, no Termo de Referéncia e motivada na fase preparatéria da contratacao, em
conformidade com a legislacao vigente.

A opcao administrativa decorre das peculiaridades do objeto licitado, consistente na
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para execucao de servicos de engenharia
destinados a manutencao predial preventiva, corretiva e pequenas reformas, atividade que
demanda elevado grau de qualificacdo técnica, capacidade operacional e experiéncia comprovada
na execucgao de servigcos similares.

Nesse contexto, a Administracdo entendeu ser mais adequado realizar previamente a
analise da documentacdo de habilitacdo, permitindo que a etapa competitiva ocorra
exclusivamente entre empresas que efetivamente demonstrem possuir capacidade juridica, fiscal,
trabalhista, econdémico-financeira e, sobretudo, técnica para executar o objeto contratado.

A medida visa reduzir riscos de contratacdo, evitar a participacdo de empresas sem
capacidade técnica compativel e conferir maior seguranca a futura execucdo contratual,
privilegiando a selecdo de proposta nado apenas economicamente vantajosa, mas também
tecnicamente exequivel, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento, da
seguranca juridica e da supremacia do interesse publico, previstos nos arts. 5° e 11, inciso I, da
Lein® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que o proprio Termo de Referéncia, em seu item 8.3, estabelece
que a licitacao adotara a inversao de fases, consignando expressamente que a fase de habilitacao
antecedera as fases de apresentacdo de propostas e julgamento, justamente em razdo da natureza
técnica e da complexidade dos servicos de engenharia a serem contratados, buscando assegurar
que apenas empresas previamente qualificadas participem da disputa competitiva.

A motivacao constante da fase preparatdria evidencia que a decisdo administrativa
esta diretamente relacionada a mitigacdo dos riscos inerentes a contratacao de servicos de
engenharia executados sob demanda, os quais abrangem diversas especialidades técnicas e
intervencdes em edificagdes publicas essenciais ao funcionamento da Administracao Municipal. A
verificacdo antecipada da qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional das licitantes
permite aferir sua aptidao para executar servicos compativeis com as parcelas de maior relevancia
do objeto, reduzindo significativamente a possibilidade de inexecucédo contratual, atrasos, falhas
na execugao e prejuizos ao patriménio publico.

Dessa forma, ndo ha qualquer incompatibilidade entre o procedimento adotado e a Lei
n° 14.133/2021. Ao contrario, a Administracdo exerceu faculdade expressamente prevista na
legislacdo, mediante decisdo motivada, fundamentada em critérios técnicos e devidamente
incorporada aos documentos da fase preparatoria, inexistindo qualquer violacéo aos principios da
legalidade, da isonomia, da competitividade ou da transparéncia. A sistematica adotada, além de
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legal, revela-se adequada a natureza do objeto e compativel com o interesse publico que orienta a
presente contratacao.

3.7 Do prazo para apresentacao da proposta readequada

O prazo estabelecido no edital visa assegurar a celeridade processual sem
comprometer a competitividade.

Registre-se, ainda, que eventual necessidade de prorrogacao podera ser analisada pelo
Pregoeiro/Agente de Contratacdo durante a sessao, mediante justificativa apresentada pelo
licitante, observados os principios da razoabilidade e do interesse publico.

Nao ha demonstracao concreta de prejuizo capaz de justificar alteragdo do edital.

3.8 Da vedacido as empresas optantes pelo Simples Nacional

Quanto a alegacdo de restricdo as empresas optantes pelo Simples Nacional, verifica-
se que o edital apenas reproduz as limitacoes estabelecidas pela propria legislacdo tributaria

aplicavel as atividades de engenharia, nao criando restricdo auténoma ou discricionaria.

Eventual desenquadramento decorre da legislacao federal pertinente, nao constituindo
exigéncia criada pela Administracao.

4. DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO

Verifica-se que toda a fase preparatéria foi construida com fundamento no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, documentos que demonstram a necessidade
administrativa, a viabilidade técnica da solucdo adotada e a compatibilidade do procedimento com
os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, isonomia, competitividade e selecao da
proposta mais vantajosa.

Da mesma forma, a metodologia de execucdo, fiscalizacdo, emissao das Ordens de
Servico, medicoes, recebimento e pagamento encontra-se detalhadamente disciplinada no Termo
de Referéncia.

Nao foram identificadas ilegalidades capazes de justificar a suspenséao ou alteracédo do
procedimento licitatério.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e nos demais documentos constantes dos autos,

DECIDO:

I - conhecer da impugnacao, por preenchidos os requisitos formais de admissibilidade;
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II - no mérito, JULGAR IMPROCEDENTES todos os pedidos formulados pela
impugnante, mantendo-se integralmente o Edital do Pregao Eletrénico, por inexistirem vicios
capazes de comprometer sua legalidade ou restringir a competitividade do certame;

III - determinar a publicacdo desta decisdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP, no Portal da Transparéncia do Municipio e nos demais meios em que se
encontra disponibilizado o edital, assegurando ampla publicidade aos interessados.

Dé ciéncia as Impugnantes através do Sistema de Licitacoes e nos mesmos locais de
divulgacado do Edital, bem como publicacdo em Diario Oficial e no Portal Nacional de Compras
Publicas - PNCP com atualizagao dos dados indicados na Id contratacao PNCP: 13988308000139-
1-000098/2026.

E o parecer.

Senhor do Bonfim/BA, 06 de julho de 2026

Henrique José da Conceicdao Mattos
Pregoeiro/Agente de Contratacao
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