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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N2 005/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SENHOR DO BONFIM - BA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0022/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

JOSE SIVALDO RIOS DE CARVALHO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
00.573.107/0001-29, estabelecida na Av. Ayrton Senna, S/N, Km 147, Trevo, Novo Horizonte — Capim Grosso
— BA, vem, tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra sua desclassificagdo no certame
supracitado, com base nos fundamentos a seguir expostos.

1. DOS FATOS

A empresa José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda participou do Pregdo Eletrdnico n2 005/2025, cujo
objeto é a contratagdo para fornecimento de filtros e 6leos lubrificantes para a frota da Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim — BA.

Apesar de ter apresentado as menores propostas para diversos lotes, a empresa foi desclassificada
sob a alegacgdo de envio tardio da proposta, com um atraso de apenas 7 minutos em relagdo ao horario limite
estipulado.

Além disso, o certame concedeu apenas e tdo somente 1 (uma) hora para o realinhamento das
propostas, o que é manifestamente exiguo diante do grande volume de itens e da quantidade de lotes
licitados.

Ademais, o chat do sistema eletrénico foi fechado, impedindo que a empresa solicitasse prazo
adicional para concluir o realinhamento e envio da documentagdo, comprometendo sua participagdo no
processo de forma injusta.

Como consequéncia dessa desclassificagdo, outros fornecedores foram declarados vencedores com
pregos superiores, resultando em um prejuizo financeiro significativo para a Administragdo Publica.

2. DA ILEGALIDADE DO PRAZO EXiGUO PARA ENVIO DA PROPOSTA REALINHADA

O prazo de 1 (uma) hora concedido para envio da proposta realinhada n3o se revela razoavel em um
pregdo eletronico de grande porte, com multiplos lotes e uma vasta quantidade de itens a serem enviados.

Apesar de ndo haver norma expressa fixando um prazo minimo para envio da documentagdo
complementar no dambito de pregdes eletronicos municipais, existem diretrizes da Administragdo Publica
Federal que recomendam que o prazo minimo seja de 2 (duas) horas. Nesse sentido, a Decreto n? 10.024/209,
em seu art. 38, §29, estabelece:
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§ 22 O instrumento convocatdrio devera estabelecer prazo de, no minimo,
duas horas, contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para envio da
proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao
ultimo lance ofertado apds a negocia¢do de que trata o caput.

Conforme se verifica, a Administragdo Publica Federal ja adota o entendimento de que 1 (uma) hora
é insuficiente para o envio de documentos complementares, especialmente em pregdes eletrénicos que
envolvem grande volume de itens. Assim, o prazo concedido no certame nao se revela razoavel nem
proporcional, ferindo os principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla concorréncia.

Além disso, o fechamento do chat do sistema privou a empresa do direito de pleitear uma dilagdo de
prazo, o que caracteriza cerceamento de defesa e afronta aos principios da isonomia e da ampla
competitividade, estabelecidos pelo art. 52 da Lei 14.133/2021.

3. DA ECONOMIA QUE PODERIA SER OBTIDA PELO MUNICIPIO - PREJUiZO CAUSADO PELA DECISAO
DO PREGOEIRO

Registro que a decisdo do pregoeiro, baseada em um atraso de meros 7 minutos, ignora a
economicidade do certame e gera um prejuizo direto superior a R$ 38 mil reais para a Administra¢do Pdblica.

Portanto, caso a desclassificagdo n3o tivesse ocorrido, a Prefeitura teria economizado R$ 38.844,74,
conforme a tabela abaixo:

Lote Valor do Vencedor (R$) Proposta José Sivaldo (R$) Economia Perdida (RS)
1 9.000,00 6.299,20 2.700,80
2 11.000,00 6.199,20 4.800,80
4 14.899,80 14.495,40 404,40

6 118.699,40 110.998,60 7.700,80
7 89.540,00 81.871,00 7.669,00
10 5.999,80 3.750,00 2.249,80
1 4,499,390 3.580,00 919,90

19 20.799,00 19.890,00 909,00
20 6.513,00 5.999,76 513,24

23 148.050,00 137.573,00 10.477,00
TOTAL 429,500,90 390.656,16 38.844.74

Ou seja, por apenas 7 minutos de atraso, o pregoeiro estd impondo ao Municipio um gasto
desnecessario e indevido de R$ 38.844,74, o que fere o principio da economicidade e da vantajosidade,
previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.
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4. DO PROVIMENTO DO RECURSO

Diante do exposto, requer a esta Ilustrissima Autoridade que dé provimento integral ao presente
recurso, visto que o atraso de apenas 7 (sete) minutos na entrega da proposta realinhada ndgo comprometeu
a lisura do certame, tampouco feriu os principios da isonomia e da competitividade; a decisdo do pregoeiro
impde ao municipio um prejuizo financeiro de RS 38.844,74, ao desconsiderar a proposta mais vantajosa, em
flagrante afronta ao principio da economicidade previsto no art. 52 da Lei 14.133/2021; o prazo exiguo de
apenas 1 (uma) hora para o envio da proposta realinhada e dos documentos complementares é
manifestamente inadequado, contrariando o entendimento adotado na esfera federal, que recomenda um
prazo minimo de 2 (duas) horas, conforme o Decreto n2 10.024/2019, art. 38, §22; por fim o fechamento do
chat do sistema eletrénico impossibilitou que a empresa solicitasse prazo adicional para envio da
documentagdo, caracterizando cerceamento de defesa e violagdo ao principio da ampla concorréncia, diante
disso:

a) O provimento do presente recurso administrativo, com a reconsideracdo da decisdo que
desclassificou a empresa José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda, garantindo sua reclassificagdo no certame
e a adjudicagdo dos lotes para os quais apresentou 0os menores pregos.

b) A notificagdo oficial sobre a decisdo deste recurso, com a devida fundamentagdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Senhor do Bonfim — Bahia, 17/03/2025.
BRUNO MACIEL DA SILVA Assinado de forma digital por BRUNO
MACIEL DA SILVA CARVALHO:07500962509
CARVALHO:07500962509  Dados: 2025.03.17 15:36:06 -03'00"
José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda

CNPJ: 00.573.107/0001-29
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PREGAO N° 005/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0022/25

Objeto: Contratacdo para fornecimento de filtros e o6leos lubrificantes, para manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos oficiais pertencentes a frota operacional da Prefeitura
Municipal de Senhor do Bonfim-BA e suas Secretarias

MANIFESTAGCAO DO AGENTE DE CONTRATACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recursos: JOSE SIVALDO RIOS DE CARVALHO & CIA LTDA - CNPJ: 00.573.107/0001-29

Trata-se da manifestacdo administrativa do Agente de Contratacdo relativa ao Pregao
Eletréonico n® 005/2025, destinado a Contratacdo para fornecimento de filtros e odleos
lubrificantes, para manutenc¢do preventiva e corretiva dos veiculos oficiais pertencentes a
frota operacional da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim-BA e suas Secretarias. O
processo foi devidamente publicado no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) no dia 24
de fevereiro de 2025 e, no dia 26 do mesmo més, foi amplamente divulgado com a publicagao
do extrato do aviso de licitagdo no Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulacdo, conforme os termos do edital. Ressalta-se que até o prazo
estipulado, nao houve impugnacao do edital por qualquer parte interessada,
consolidando-o como documento imutavel e vinculante.

O Recurso Administrativo foi interposto pela empresa acima mencionada, que solicita a
manutencao da decisdo de inabilitacdo, conforme os dados que serdo devidamente abordados
nesta manifestacdo a seguir.

Tempestividade e Intencao: A Lei 14.133/21 em seu no Art. 165, §1°, inciso I, reforca a
necessidade de os recursos serem apresentados dentro dos prazos estabelecidos, com a
manifestacdo de intencdo no momento adequado. Fato presente neste certame para a
recorrente.

Da Sintese dos Fatos

Aos 12 de marco de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n® 005/2025, junto ao Portal
de Licitacdes E-municipio (https://emunicipio.com.br/pmsb/modalidade/index.php), na
modalidade de PREGAO, visando a Contratacdo para fornecimento de filtros e 6leos
lubrificantes, para manutencado preventiva e corretiva dos veiculos oficiais pertencentes a
frota operacional da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim-BA e suas Secretarias
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A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletrénica, realizada
no portal supra mencionado. Ao final da disputa, este Agente de Contratacdo procedeu para
fase de analise das propostas de precos e documentos de habilitacdo das empresas
arrematantes, encaminhados ao processo licitatério nos termos do item 4 do Edital, contudo,
dentre as 07 (sete) empresas classificadas na fase de lances, a empresa recorrente foi a tinica
que nao realizou o anexo da proposta definitiva. Desta forma, sua desclassificacdo foi
declarada por nao atender ao item 4.1.3 e 4.1.3.2. do edital.

Portando, a empresa classificada deveria anexar a documentagdo pertinente apos
convocacao, conforme estabelecido no Edital. Ato continuo, a Recorrente manifestou intencao
de recorrer da decisdao do Agente de Contratacdo, em campo proprio da plataforma E-
municipio, alegando, em sintese, "Manifesto intenc¢do de recurso pela desclassificacdo da
empresa JOSE SIVALDO RIOS DE CARVALHO & CIA LTDA, visto que a mesma apresentou
proposta  realinhada, salientamos que conforme VARIAS JURISPRUDENCIAS E
ENTENDIMENTO TCU E CONFORME estabelecido no § 2° do art. 38 do Decreto n°
10.024/2019, O PRAZO MININO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA READEQUADA E DE
DUAS HORAS. INFORMAMOS TAMBEM QUE TENTAMOS SOLICITAR PRORROGACAO DO
PRAZO, MAS O CHAT ESTAVA BLOQUEADO.”, conforme registrado na Ata da Sessao,
apresentando tempestivamente suas razoes de recurso.

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 18 de marco de 2025, sendo que nenhuma das
empresas participantes apresentou suas contrarrazoes ao recurso interposto pela Recorrente.

Das Razoes da Recorrente, que sera devidamente respondido a cada tépico:
JOSE SIVALDO RIOS DE CARVALHO & CIA LTDA - CNPJ: 00.573.107/0001-29

A empresa José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda interpés um recurso administrativo
contra sua desclassificacdo no Pregado Eletronico n® 005/2025. A desclassificacdo, segundo a
recorrente, ocorreu devido a um atraso de 7 minutos no envio da proposta realinhada.

A empresa argumenta que o prazo concedido para o envio das propostas realinhadas, de
apenas uma hora, foi insuficiente diante do grande volume de itens e lotes licitados. Além
disso, o fechamento do chat do sistema eletrénico impossibilitou a solicitacao de um prazo
adicional, comprometendo sua participagdo no certame de forma injusta.

O recurso destaca que a Administracdo Publica Federal recomenda um prazo minimo de
duas horas para o envio de documentos complementares em pregdes eletronicos, conforme o
Decreto n° 10.024/2019. Dessa forma, a restricdo imposta pelo pregoeiro municipal foi
desproporcional e feriu principios como a razoabilidade e a ampla concorréncia.

A empresa também enfatiza que sua desclassificagao resultou em um prejuizo financeiro de
R$ 38.844,74 para o municipio, ja que outras empresas foram declaradas vencedoras com
precos superiores. Isso contraria o principio da economicidade previsto na Lei n°
14.133/2021.
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Diante dos fatos apresentados, a empresa requer a reconsideragdo da decisdo, garantindo
sua reclassificagdo no certame e a adjudicacdo dos lotes para os quais apresentou os
menores pregos. Também solicita notificagao oficial sobre a decisao do recurso.

Manifestacao Do Pregoeiro:
Da Vinculacao ao Instrumento Convocatério

Em conformidade com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, os procedimentos de contratacao
publica devem observar o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Este
principio exige que todos os requisitos previstos no edital sejam seguidos estritamente,
assegurando que os licitantes tenham igualdade de condicoes e que as regras estabelecidas
para a licitacdo sejam cumpridas, tanto pela Administracdo quanto pelos participantes. No
presente caso, os itens 4.1.3 e 4.1.3.2 do edital especificou que, caso o Certame tenha sido
realizado com critério de julgamento de Menor Preco por Lote, todos os licitantes classificados
tenham estdo OBRIGADOS a apresentacdo de proposta definitiva, sob pena de
desclassificacao.

Vejamos a integra do referido item do edital:

4.1.3. A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar devera
encaminhar a proposta de preco adequada ao iltimo lance, podendo ser
utilizado o Modelo de Proposta de Precos — Anexo I, constante no Anexo
deste Edital, no prazo de 30 (trinta) minutos, contado da convocacao
efetuada pelo Pregoeiro por meio da opcao proépria no sistema utilizado pela
Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim - BA, caso haja as seguintes
condigdes:

4.1.3.1. Caso o Certame tenha sido realizado Menor Preco por Item, as
empresas estdio DESOBRIGADAS da apresentacdo de proposta definitiva
conforme solicitagdo anterior, devido ao sistema realizar geracdo de Carta
Resultado apresentando todos os itens cotados apés a finalizacdo dos lances;

4.1.3.2. Caso o Certame tenha sido realizado Menor Preco por Lote, as
empresas estio OBRIGADAS a apresentacao de proposta definitiva para
finalizacdo com os precos unitarios de cada item que compde o Lote,
sendo desclassificada a empresa que niao atender a solicitacdo do item
4.1.3.
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Justificativa para desclassificacao

A desclassificacdo da empresa José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda, fundamenta-se
no descumprimento dos prazos estabelecidos no edital, bem como no principio da vinculacao
ao instrumento convocatoério, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O edital do Pregao Eletrénico n° 005/2025 foi claro ao determinar que, para certames
realizados sob o critério de Menor Preco por Lote, os licitantes classificados deveriam
apresentar proposta definitiva dentro do prazo estipulado. O nédo cumprimento dessa
exigéncia acarretaria a desclassificacao, conforme disposto no item 4.1.3.2 do edital.

Embora a Lei n° 14.133/2021 néo estabeleca um prazo especifico para a readequacao da
proposta de precos na fase de julgamento das licitagées publicas, essa definicdo cabe a
regulamentacao do Ente e/ou ao proprio instrumento convocatério. No presente caso, o edital
fixou o prazo de 30 (trinta) minutos para o envio da proposta realinhada, prazo este que
foi dilatado por igual periodo pelo agente de contratacédo, garantindo tempo adicional para
cumprimento da exigéncia. No entanto, mesmo com a prorrogacdo, a empresa nao
apresentou a documentagdo necessaria, diferentemente dos demais participantes, que
cumpriram a exigéncia dentro do prazo estabelecido.

E importante ressaltar que, apesar de o revogado Decreto Federal n° 10.024/2019
mencionado pela recorrente, em seu art. 38, §2°, ter previsto um prazo minimo de duas
horas, esse dispositivo era aplicavel apenas a modalidade pregédo regida pela extinta Lei n°
10.520/2002, nao possuindo, portanto, validade para o presente certame. Assim, a definicao
do prazo no edital segue o principio da autonomia normativa do ente licitante e esta em
conformidade com os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da
isonomia, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a nao apresentacao da proposta dentro do prazo estabelecido causou
retardamento do processo licitatério, comprometendo a eficiéncia administrativa e
contrariando o interesse publico. A exigéncia da proposta definitiva ndo apenas garante
transparéncia na composi¢do dos valores unitarios, mas também assegura a regularidade na
execucao contratual.

Dessa forma, considerando o descumprimento do prazo fixado no edital, a desclassificacao
da empresa é medida necessaria e fundamentada, garantindo a continuidade do certame
de forma transparente, isonomica e eficiente, em estrita observancia as normas e
principios que regem as contrata¢des publicas.

Decisao pela Desclassificacao

Diante do exposto, a empresa José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda, inscrita no CNPJ
n° 00.573.107/0001-29, foi desclassificada do certame por nao apresentar a proposta de
precos definitiva dentro do prazo estabelecido, conforme exigido no item 4.1.3.2 do edital.
Embora o prazo inicial tenha sido dilatado por igual periodo, a empresa ainda assim nao
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enviou a documentacdo exigida, diferentemente dos demais licitantes, que cumpriram as
determinacdes no tempo estipulado.

A auséncia dessa proposta comprometeu a regularidade do certame, contrariando as
disposig¢oes do edital e infringindo o principio da vinculacdao ao instrumento convocatério,
conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a falta de envio da documentacao
resultou no retardamento do processo licitatorio, prejudicando a eficiéncia da Administracao
Publica.

Dessa forma, em estrito cumprimento as regras editalicias e aos principios que regem a
licitacdo, mantenho a decisao de desclassificacido da empresa, assegurando a
continuidade do certame de forma isondmica, transparente e em beneficio do interesse
publico.

Encaminho para a Consultoria Juridica do Municipio para que seja elaborado parecer sobre
o recurso Administrativo e posteriormente encaminhado 4 Autoridade Superior para tomada
de deciséo final e demais providéncias subsequentes.

Senhor do Bonfim — BA, em 20 de marco de 2025.

Henrique José da Conceicdao Mattos
Agente de Contratacao
Setor de Licitacoes
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PARECER JURIDICO
FASE EXTERNA - RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0022/2025
PREGAO ELETRONICA n° 005/2025

OBJETO DA LICITACAO: Contratacgao para fornecimento de filtros e éleos lubrificantes, para manutencéo preventiva
e corretiva dos veiculos oficiais pertencentes a frota operacional da Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim-BA e
suas Secretarias.

De lavra da Consultoria Juridica

Ao Agente de Contratagao.

MANIFESTACAO JURIDICA. LICITACOES. PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICA. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
TEMPESTIVIDADE. EFEITO SUSPENSIVO. SOLICITACAO DE MANUTENCAO
DA DECISAO DE INABILITACAO DEVIDO A FALTA DE ANEXO DA
PROPOSTA DEFINITIVA. PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE DA FASE
EXTERNA. PROCEDIMENTO APTO A HOMOLOGAGCAO.

I - DO RELATORIO

Inicialmente assevera-se que a presente manifestacdo tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo em epigrafe e que esta manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021,
competindo a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, de modo que quaisquer juizos
de mérito envolvidos na matéria submetida a exame, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do Administrador,

nao cabendo a esta Assessoria atuar em substituicéao as suas doutas atribuicoes.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacédo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo é6rgao assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos. Nesse diapasao, eventual

siléncio deste opinativo nao comporta referendo a qualquer dos pontos eventualmente aqui nao tratados.

Nessa esteira, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,

isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.
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Portanto, cumpre destacar que este parecer apenas se propoe a opinar sobre a legalidade do procedimento,
no que concerne a sua fase externa, mediante analise juridica da contratacdo, incluindo as razoes de recurso
apresentada pela empresa JOSE SIVALDO RIOS DE CARVALHO & CIA LTDA - CNPJ: 00.573.107/0001-29, em
atencdo ao disposto no paragrafo tinico do art. 168 da Lei 14.133/2021.

Trata-se de processo licitatorio destinado a “Contratacao para fornecimento de filtros e 6leos lubrificantes,
para manutencgao preventiva e corretiva dos veiculos oficiais pertencentes a frota operacional da Prefeitura Municipal

de Senhor do Bonfim-BA e suas Secretarias.”

Na espécie, foi eleita a modalidade PREGAO, para o processamento de licitagdo, tendo como critério de
julgamento, o tipo MENOR PRECO POR LOTE, vindo o mesmo acompanhado de: 1 - pedido de abertura de licitagéo,
2 - Estudo técnico preliminar, 3 — Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e outros documentos 4 — Documentos do
Agente de Contratacdo — 5 — Minuta de Edital, 6 — Parecer juridico, 7 - Autorizacao do Prefeito Municipal, 8 —
Publicacao do Edital e Aviso de Licitacdo, 9 — Ata da Sessdo, 10 — Recurso Administrativo, 12 — Manifestacao do
Agente de Contratacao sobre o Recurso Administrativo, 12 - Encaminhamento deste processo por parte do Agente de
Contratacao a esta Assessoria Juridica, com vistas a analisar a fase final do procedimento licitatério, incluindo as

razdes de Recurso Administrativo.

E o que basta relatar.

II - DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Inicialmente, analisamos os autos do presente Processo Administrativo, observa-se que ele esta instruido
conforme o processo licitatério estipulado nos artigos 6 e 29 da Lei 14.133/21, obedece aos requisitos para licitacoes

de fornecimento, e o julgamento das propostas foi devido, conforme preconiza o art. 59 da Lei 14.133/2021.

O Prazo de publicidade do edital obedeceu ao disposto no art. 55, inciso II, “b” da Lei 14.133/2021, uma vez
que fora publicado no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e no Diario Oficial dos Municipios, em 24 de

fevereiro de 2025, tendo a sessao de licitacdo de abertura das propostas ocorrido em 12 de marco de 2025.

Nao houveram impugnacoes ao edital (art. 164 da Lei 14.133/2021).

O pregao eletronico n® 005/2025 utilizou como critério de julgamento o menor preco por lote, tendo como
vencedoras do certame, as empresas AUTOPECAS BEZERRA COMERCIO E ATACADO LTDA, JOSE EDUARDO DE
OLIVEIRA LTDA, BORGES DISTRIBUICAO COMERCIAL LTDA, BOMBINJET COMERCIO E SERVICO LTDA, pelo
valor total dos lotes de: R$ 676.421,57 (seiscentos e setenta e seis mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta

e sete centavos).

Houve a ap acdo de R Administrativo interposto pela empresa JOSE SIVALDO RIOS DE

CARVALHO & CIA LTDA - CNPJ: 00.573.107/0001-29, em 17 de marco de 2025, tendo a vencedora sido declarada

no dia 13 de marco de 2025, na qual a licitante recorrente manifestou interesse em recorrer.

Em suas razoes recursais, apresentadas em 17 de marco de 2025, logo, trés dias uteis apos a manifestacao
do direito de recorrer, em respeito ao que determina o inciso I do art. 165 da Lei 14.133/2021 e do item 12.2 do
Edital, a RECORRENTE alegar o seguinte:

. JOSE SIVALDO RIOS DE CARVALHO & CIA LTDA - CNPJ: 00.573.107/0001-29 - A empresa

José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda. apresentou um recurso administrativo contestando a decisao de
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inabilitacdo da sua empresa no certame. O recurso questiona a desclassificacdo devido ao atraso de 07

minutos no envio da proposta realinhada.

A empresa recorrente alega que apesar de ter apresentado as menores propostas para diversos lotes,
a mesma foi desclassificada sob alegacdo de envio tardio de proposta, passando apenas 07 minutos em
relacao ao horario limite estipulado pelo preogeiro. Informa que o pregoeiro esta impondo ao Municipio um
gasto desnecessario e indevido de R$ 38.844,74 (trinta e oito mil oitocentos e quarenta e quatro reais e
setenta e quatro centavos), no que fere o principio da economicidade e vantajosidade, conforme argumenta

O recurso.

O documento menciona o Decreto n® 10.024/209, em seu art. 38, §2°, da Administracao Publica

Federal, em que o instrumento convocatério devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas.

Por fim, diante desses argumentos, a empresa José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda. solicita a
reconsideracao da decisao, visando sua reclassificacao no certame e a adjudicacao dos lotes para os quais

apresentou os menores precos, além de requerer notificacdo oficial sobre a decisao do recurso.

II.1 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, vislumbra-se o conhecimento do recurso, pela observancia do disposto no art. 165, § 1°, inciso
I, na medida em que HOUVE APRESENTACAO DAS RAZOES RECURSAIS NO PRAZO DE TRES DIAS UTEIS, apos
a decisao de desclassificacdo e manifestacao do interesse de recorrer, logo, tem-se como tempestivas as razoes

recursais.

Conforme ensina o Professor Rony Charles!, “Para que a insurgéncia da parte seja recebida como recurso, ela
deve atender a certos pressupostos recursais. De forma genérica, podemos apontar alguns pressupostos recursais, que
qualificam o pleito administrativo como um recurso, conferindo-lhes os efeitos estabelecidos pela respectiva Lei.

Costuma-se dividir os pressupostos recursais em pressupostos subjetivos e pressupostos objetivos.

Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Legitimidade: deve ser o titular do direito, o interessado prejudicado ou terceiro a quem a lei confira
legitimidade.
e Interesse Recursal: deve haver sucumbéncia por parte do recorrente (sucumbéncia).
Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Ato administrativo de cunho decisério: o recurso deve ter como objeto a insurgéncia contra uma decisGo
administrativa.

e Tempestividade: a lei belece o prazo para apresentagdo do recurso.

e Forma: a lei pode estabelecer forma expressa para apresentagdo do recurso. Nao existindo restricdo
legal, deve-se adotar o informalismo no processo administrativo.

e  Fundamentagdo (motivacdo): o recorrente precisa apresentar fundamentos para seu pleito recursal.

e  Pleito Recursal (pedido de nova decisao). O recurso envolve a insatisfacdo com a decisao
administrativa, que pressupée sua revisdo em favor do pleito recursal. Assim, por exemplo, o licitante
desclassificado tem como pleito recursal a revisao de sua desclassificacdo.

e Légico: na hipétese de recurso hierarquico, o pedido de reforma da decisdo sé é cabivel quando existir

autoridade hierarquicamente superior ou outra, indicada pela Lei. Assim, salvo previsdo especifica,

! TORRES, Rony Charles Lopes de. 12 ed. rev., ampli. E atual. — Sdo Paulo: Juspodivm, 2021. P. 786/787.
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ndo cabe recurso administrativo hierarquico de decisao tomada pela maior autoridade de determinado

ente”.

h

No caso em apreco, a licitante pr os os is, razao pela qual passa-se a andlise de

mérito.

Compulsando-se os atos e sopesando a matéria desenhada, verifica-se, inicialmente, que o0 RECURSO em

analise tém efeito suspensivo, merecendo ser levado a apreciacdo de autoridade superior.

Apés analise das razoes posta pela Recorrente e conferéncia dos autos do procedimento acima identificado,
nos manifestamos através das consideracoes que se seguem, registrando, antes de adentrar a analise do mérito do

RECURSO, que a recomendagio é pela manutencio da decisio de DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA José
Sivaldo Rios de Carvalho & Cia LTDA.

O julgamento da aceitabilidade da proposta se da através do atendimento aos requisitos exigidos pela lei (art.

59) e pelo edital do certame.

No que tange as razdes aduzidas no Recurso da empresa José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda, se observa

que a empresa nao obedeceu o prazo estipulado no Edital do Pregao n* 005/2025.

A lei 14.133/2021 no seu art. 5 estabelece que todas as regras e exigéncias estabelecidas no edital devem
ser cumpridas rigorosamente tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes, sendo vedado qualquer tipo de

flexibilizacao que comprometa a isonomia entre os participantes, vejamos:

"Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
imp lidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgées, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

Embora a Lei n° 14.133/2021 nao defina um prazo especifico para a readequacao das propostas na fase de
julgamento, essa determinagao cabe a regulamentacdo do ente ou ao proéprio edital. Dito isso, o item 4.1.3.2 do Edital

do Pregao Eletrénico n* 005/2025 diz que:

Caso o Certame tenha sido realizado Menor Preco por Lote, as empresas estdo
OBRIGADAS a apresentacao de proposta definitiva para finaliza¢ao com os precos
unitarios de cada item que compée o Lote, sendo desclassificada a empresa que

nao atender a solicitacdo do item 4.1.3.

No que concerne a alegacdo da recorrente, a mesma ultrapassou o prazo estabelecido pela Administracao
Publica por apenas 07 minutos. Todavia, o edital do certame deixa claro que, para os certames realizados sob o
critério de Menor Preco por Lote, os licitantes classificados deveriam apresentar suas propostas definitivas dentro do

prazo estipulado, sob pena de desclassificacao.

No caso em apreco, o edital estabeleceu um prazo de 30 minutos para o envio da proposta realinhada, que foi
prorrogado pelo agente de contratacdo, oferecendo tempo adicional para o cumprimento da exigéncia. Contudo, a

empresa ndo apresentou a documentacao necessaria, ao contrario dos demais participantes que respeitaram o prazo.
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X Cuddar bem, fu bem!

Além do mais, cumpre salientar que o Decreto 10.024/2019 citado no recurso da recorrente foi revogado, ndo
tendo mais validade, muito embora o mesmo s6 poderia ser aplicado na modalidade de pregao regida pela extinta Lei
n° 10.520/2002.

Ocorre que, a exigéncia da proposta definitiva assegura nao apenas a transparéncia na formacao dos valores

unitarios, mas também a regularidade na execucao contratual.

Portanto, considerando, ainda, os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, economicidade e vinculagdo
ao edital como norteadores do processo licitatério, a decisao administrativa priorizou a continuidade do certame de
maneira transparente, isonoémica e eficiente, em conformidade com as normas e principios que regem as contratagoes
publicas acima citadas, razao porque nao merece prosperar o pedido da Recorrente, devendo a desclassificacao da
empresa José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda. ser mantida.

III - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando as razdes explicitadas e, vislumbrando a solugao mais adequada ao pleito,

frente as normativas aplicadas, opino pelo recebimento dos RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa JOSE SIVALDO RIOS DE CARVALHO & CIA LTDA - CNPJ: 00.573.107/0001-29, por ser tempestivo,

porém, considerando o quanto requerido, recomendo os seu IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a decisao do

agente de contratacdo, pela inabilitacio/desclassifi do da empresa Jose Sivaldo Rios de Carvalho & Cia
Ltda, conforme fundamentado supra.

E o parecer, que elevo a consideracéo superior.

Senhor do Bonfim, 31 de marco de 2025.

MARAISA DA SILVA SANTANA
Consultora Juridica - OAB/BA 28429
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM

GABINETE DO PREFEITO

DECISAQ ADMINISTRATIVA

PREGAO N2 005/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0022/25

Objeto: Contratagdo para fornecimento de filtros e o6leos lubrificantes, para manutengdo
preventiva e corretiva dos veiculos oficiais pertencentes a frota operacional da Prefeitura
Municipal de Senhor do Bonfim-BA e suas Secretarias

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JOSE SIVALDO RIOS DE CARVALHO
& CIALTDA - CNPJ: 00.573.107/0001-29, contra sua desclassificagio.

O recurso apresentado pela recorrente sustenta que o prazo concedido para o envio das
propostas realinhadas, de apenas uma hora, foi insuficiente diante do grande volume de itens e
lotes licitados.

Contudo, conforme andlise do Agente de Contratagdo, a empresa José Sivaldo Rios de
Carvalho & Cia Ltda, inscrita no CNP] n2 00.573.107/0001-29, foi desclassificada do certame por
ndo apresentar a proposta de pregos definitiva dentro do prazo estabelecido, conforme exigido no
item 4.1.3.2 do edital.

Destaca-se que embora a Lei n? 14.133/2021 ndo estabeleca um prazo especifico para a
readequacgdo da proposta de precos na fase de julgamento das licitagdes publicas, essa defini¢do
cabe a regulamentagdo do Ente e/ou ao proéprio instrumento convocatério. No presente caso, o
edital fixou o prazo de 30 (trinta) minutos para o envio da proposta realinhada, prazo este que foi
dilatado por igual periodo pelo agente de contratagdo, garantindo tempo adicional para
cumprimento da exigéncia. No entanto, mesmo com a prorrogac¢do, a empresa ndo apresentou a
documentagdo necessdaria, diferentemente dos demais participantes, que cumpriram a exigéncia
dentro do prazo estabelecido.

No caso em tela, a ndo apresentagdo da proposta dentro do prazo estabelecido causou
retardamento do processo licitatério, comprometendo a eficiéncia administrativa e contrariando
o interesse publico. A exigéncia da proposta definitiva ndo apenas garante transparéncia na
composi¢do dos valores unitarios, mas também assegura a regularidade na execugao contratual.

Dessa forma, a auséncia dessa proposta comprometeu a regularidade do certame,
contrariando as disposi¢des do edital e infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, conforme art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Além disso, a falta de envio da
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documentagdo resultou no retardamento do processo licitatério, prejudicando a eficiéncia da
Administragdo Publica.

E o relatério.

Diante disso, apds manifestacdo do agente de contratacdo e parecer da assessoria
juridica do municipio, ratifica-se a desclassificacdo da empresa José Sivaldo Rios de Carvalho
& Cia Ltda, permitindo o prosseguimento do certame com a manutencio das empresas
classificadas, por ter atendido integralmente as regras editalicias.

Diante do exposto, recebo o Recurso Administrativo por ser tempestivo, e julgo pelo
improvimento do recurso da empresa José Sivaldo Rios de Carvalho & Cia Ltda, inscrita no
CNPJ n® 00.573.107/0001-29, determinando o prosseguimento do certame conforme decisdo do

Agente de Contratagdo.

Ao Pregoeiro/ Agente de Contratagdo para comunicagdo as licitantes acerca das decisdes
acima e demais providéncias subsequentes.

Senhor do Bonfim - BA, em 31 de margo de 2025.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim - BA
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PREGAO ELETRONICO N2 005/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0022/25
TERMO DE ADJUDCACAO/HOMOLOGAGCAO

O Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim, Bahia, usando de suas atribui¢des legais e de
conformidade com a Lei Federal n2 14.133 de 01 de abril de 2021, em especial o art. 71, Inciso
IV, ap6s parecer do Agente de Contratagdo, bem como da Consultoria Juridica e Controle
Interno, resolve ADJUDICAR/HOMOLOGAR a modalidade PREGAO n® 005/2025, critério de
julgamento MENOR PRECO POR GRUPOS/LOTES, cujo objeto é Contratagdo para
fornecimento de filtros e 6leos lubrificantes, para manutencgio preventiva e corretiva dos
veiculos oficiais pertencentes a frota operacional da Prefeitura Municipal de Senhor do
Bonfim-BA e suas Secretarias Conforme edital e seus anexos.

Empresa: AUTOPECAS BEZERRA COMERCIO E ATACADO LTDA

CNPJ n2: 40.043.722/0001-48

Lotes: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12, 14, 15,16, 17, 19, 20

Valor Global Estimado: R$ 382.830,77 (trezentos e oitenta e dois mil oitocentos e trinta
reais e setenta e sete centavos)

Empresa: JOSE EDUARDO DE OLIVEIRA LTDA

CNPJ n2: 41.879.852/0001-88

Lotes: 13, 23

Valor Global Estimado: R$ 155.746,80 (cento e cinquenta e cinco mil setecentos e quarenta e
seis reais e oitenta centavos)

Empresa: BORGES DISTRIBUICAO COMERCIAL LTDA

CNPJ n®: 49.797.666/0001-01

Lotes: 24, 25, 26

Valor Global Estimado: R$ 50.044,00 (cinquenta mil e quarenta e quatro reais)

Empresa: BOMBINJET COMERCIO E SERVICO LTDA

CNPJ n2: 03.810.557/0001-86

Lotes: 27,28, 29, 30

Valor Global Estimado: R$ 87.800,00 (oitenta e sete mil e oitocentos reais)

Cadastro de Reserva: Nao houve cadastro de reserva para este processo.
Ao setor de Licitagdes para atualizacdo da contratacdo no Portal Nacional de Contragdes

Publicas - PNCP, registrado sob n? 13988308000139-1-000017/2025, conforme determina o
Art. 94 da Lei Federal 14.133 de 12 de 21, inciso I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo.
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Valor Total Licitado: R$ 676.421,57 (seiscentos e setenta e seis mil quatrocentos e vinte e
um reais e cinquenta e sete centavos)

Senhor do Bonfim-BA, em 31 de margo de 2025.
Registre-se, Cumpra-se, Publique-se e Lavre-se o Contrato Administrativo.

Pabcic Muniz de lo Jiini

Prefeito Municipal
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