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RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissio de Licitacdo / Pregoeiro

Pregéo Eletronico n® 006/2026
Processo Administrativo n’ 0027/2026

RECORRENTE: COOPES - COOPERATIVA DE PRODUGAO E COMERCIALIZACAQ
DOS DERIVADOS DE PEIXES DE SOBRADINHO, nscnta no CNPJ: 05.653.108/0001-05.

I-DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregdo Eletronico n” 006/2026, cujo objeto consiste na
Contratagdo de empresa para fornecimento de PEIXES IN NATURA, TIPO CORVINA,
destinados a distribuigdo gratuita as familias em situagdo de vulnerabilidade social, atendidas
¢/ou acompanhadas pelos servigos socioassistenciais do Municipio de Senhor do Bonfim/BA,
durante o periodo da Semana Santa do exercicio de 2026.

Durante a fase de habilitagdo, o edital exigiu a apresentagao de Alvara Sanitario como
forma de comprovagdo da regularidade sanitaria do estabelecimento.

Com o intuito de atender a exigéncia editalicia, a Recorrente apresentou registro no
Servico de Inspeciio Estadual — SIE, emitido pela Agéncia de Defesa Agropecudria da Bahia
(ADAB), Orgdo estadual responsavel pela mspegdo e fiscalizagdo samtana de estabelecimentos
que produzem e comercializam produtos de origem animal.

Contudo, mesmo tendo apresentado documentagdo sanitaria oficial emitida por
autoridade competente, a Recorrente foi desclassificada sob o fundamento de nio ter
apresentado o alvard sanitdrio exigido no edital, decisdo csta que merece ser revista pelos
fundamentos a seguir expostos.

I1 - DO MERITO
O Servico de Inspeciio Estadual (SIE) é o sistema oficial de inspegdo sanitaria

responsavel pela fiscalizagio de estabelecimentos que produzem e manipulam produtos de
origem animal, dentre eles o pescado.
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Dessa forma, o registro no SIE demonstra que o estabelecimento:

e encontra-se submetido a fiscalizag¢do sanitiria oficial;

« atende as normas higiénico-sanitarias exigidas pela legislacdo;

* possui autorizagdo para producio e comercializagio de produtos de origem animal no
ambito estadual.

Assim. verifica-se que o documento apresentado pela Recorrente comprova de forma
inequivoca a regularidade sanitdria da atividade, atendendo a finalidade da exigéncia prevista
no edital.

Il — DA LEGISLACAO SANITARIA APLICAVEL A PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL

A produgdo e comercializagdo de produtos de origem animal possuem regulamentagao
sanitaria propria, estabelecida, entre outros diplomas, por:

o Lein®1.283/1950

e Lein®7.889/1989

e Decreto n® 9.013/2017 (Regulamento da inspegdo Indusiriai € Samitdria de Produtos de
Origem Animal — RIISPOA)

Essas normas determinam que estabelecimentos que manipulam produtos de origem animal
somente podem funcionar mediante registro em servico oficial de inspecéo, quais sejam:

« Servigo de Inspegdo Federal — SIF
e Servigo de Inspegdo Estadual — SIE
« Servico de Inspe¢do Municipal — SIM

Dessa forma, verifica-se que o registro no SIE constitui o documento sanitirio préprio
da atividade exercida pela Recorrente, sendo inclusive mais especifico e adequado ao objeto
licitado, que consiste no fornecimento de pescado.

IV — DO MAIOR RIGOR SANITARIO DO SIE

Cumpre destacar que o registro ne SIE possui nivel de controle sanitdrio mais rigerose
do que o alvara sanitirio comum, uma vez que envolve:

Inspegdo sanitaria permanente;

Fiscalizagdo industrial do processo produtivo;

Controle de qualidade e rastreabilidade;
Acompanhamento por profissionais habilitados;
Verificagdo continua das condigdes higiénico-sanitarias.

- .;\(y—-
W
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Assim, conclui-se que o documento apresentado pela Recorrente ndo apenas atende a
finalidade da exigéncia editalicia, como também demonstra nivel de controle sanitario mais
abrangente e rigoroso.

V - DA INCOMPETENCIA DA VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL PARA
ESTABELECIMENTOS REGISTRADOS NO SIE

Importa destacar ainda que a legislagdo estadual estabelece sistema préprio de inspegéio
sanitaria para produtos de origem animal, 0 qual ¢ exercido pelo Servigo de Inspecao Estadual
- SIE.

Nos termos da Lei Estadual n® 12.215/2011, a inspego sanitaria abrange todas as etapas da
cadeia produtiva dos produtos de origem animal, incluindo:

Recebimento da matéria-prima;

Manipulagio e processamento;,

Transformagio e elaboragio;

Acondicionamento, armazenamento e rotulagem;
Transporte € demais etapas da cadeia produtiva.

Assim, os estabelecimentos que realizam atividades relacionadas a pescado e demais
produtos de origem animal ficam sujeitos a fiscalizagdo especifica do sistema de inspegdo
estadual, executado pela ADAB.

Nesse contexto, a atuagiio da vigilancia sanitaria municipal possui carater complementar,
voltado principaimente para:

« Estabelecimentos comerciais;
« Atividades de varejo;
« Servigos de interesse da saude.

Portanto, exigir alvara sanitirio municipal para atividade industrial de produtos de
origem animal j4 registrada no SIE implica sobreposicio de competéncias administrativas,
contrariando a legislagdo estadual e o principio da legalidade administrativa previsto no art. 37
da Constituigdo Federal.

Vi- bA COMPROVACAO DA COMPETENCIA DA ADAB PARA FISCALIZACAO
SANITARIA

Com o objetivo de esclarecer de forma inequivoca a competéncia sanitaria aplicavel ao caso
concreto, a Recorrente apresenta declaracdo oficial emitida pela Agéncia de Defesa
Agrepecudria da Bahia - ADAB, documento anexo 2o presente recurso.

Conforme consta na referida declaragdo, a competéncia para inspec¢dio industrial e
fiscaliza¢do sanitiria de produtos de origem animal, incluindo pescado e seus deri¥ados,
Ao \
/('\\\\V /
\ e \,
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em estabelecimentos registrados no Servico de Inspecio Estadual — SIE, é atribuigdo da
ADAB, nos termos da Lei Estadual n° 12.215/2011 e do Decreto Estadual n® 15.004/2014.

O documento emitido pela ADAB esclarece expressamente que:

+ A inspegdo sanitdria dos estabelecimentos registrados no SIE é realizada pelo drgdo
estadual;

« Compete a ADAB exercer as atividades de inspeciio e fiscalizagiio higiénico-sanitéria
e tecnoldgica desses estabelecimentos,

¢ A COOPES - Cooperativa de Produgido e Comercializacio dos Derivados de Peixes
de Sobradinho encontra-se devidamente registrada junto ao Servico de Inspecio
Estadual sob n° SIE 728, estando submetida a fiscalizagdo sanitaria oficial permanente.

Dessa forma, resta comprovade que a Recorrente jé se encontra regularmente fiscalizada
por autoridade sanitiria competente, inexistindo qualquer irregularidade sanitaria que
Justifique sua desclassificagdo no certame.

VII - DO FORMALISMO MODERADO NAS LICITACOES

A junisprudéncia admimstrativa e a doutrina reconhecem que os procedimentos
licitatorios devem observar o principio do formalismo moderado, evitando desclassificagdes
baseadas em aspectos meramente formais que nio comprometam a finalidade da exigéncia.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentido de que a
Administragio deve privilegiar a analise material da documentagiio apresentada, de modo a evitar
restriges indevidas a competitividade quando a finalidade da exigéncia estiver
comprovadamente atendida.

No caso em analise:

¢ O edital buscava comprovar regularidade sanitaria do fornecedor;
* ARecorrente apresentou registro sanitirio oficial emitido por autoridade competente.

Logo, a finalidade da exigéncia editalicia foi plenamente atendida.
Viii - DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE

A desclassificagdo da Recorrente, apesar da apresentagio de documentagéo sanitéria oficial
valida, representa excesso de formalismo, em afronta aos principios da:

+ Razoabilidade;
« Competitividade;
- Busca da proposta mais vantajosa.
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Ressalte-se que impedir a participagio de fornecedor que possui registro sanitdrio oficial e
fiscalizacdo permanente por érgiao competente nio contribui para a protegdo da saude publica
nem para o interesse da Administragdo, mas apenas restringe a competitividade do certame

IX — DA FINALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA

A exigéncia de alvara sanitario tem por objetivo assegurar que o fornecedor esteja
regular perante as autoridades sanitarias.

Entretanto, a Recorrente apresentou documento que comprova situagdo ainda mais
especifica e rigorosa, qual seja, o registro no Servico de Inspe¢iio Estadual — SIE, o qual
demonstra que o estabelecimento encontra-se submetido a fiscalizagdo sanitaria oficial
permanente.

Assim, verifica-se que a finalidade da exigéncia editalicia foi integraimente atendida.

X — ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que a documentagéo sanitaria é necessaria
para garantir a seguranca alimentar.

e Acérdao 1.793/2010 — Plenario
Nesse julgamento, o tribunal destacou que:

a exigéncia de documentagdo sanitaria em licitagoes de alimentos ndo é mera
Sformalidade, pois visa garantir a saude dos consumidores.

Esse acorddo ajuda a demonstrar que a Administragiio deve verificar a regularidade
sanitdria, mas nao necessariamente exigir apenas um tipo especifico de documento quando
outro comprova a mesma condigio.

XI- DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO

Cumpre destacar que o objetivo da Administrag@o Publica é garantir a contratagdo de
proposta mais vantajoesa, desde que observados os requisitos legais ¢ sanitarios.

No caso em analise, a Recorrente demonstrou possuir registro sanitéario oficial, estando
regularmente fiscalizada por ¢rgdo competente, ndo havendo qualquer prejuizo a seguranga
sanitaria do objeto licitado.

Assim, a revisdo da decisao prestigia os principios da razoabilidade, competitividade e
interesse publico.
5 \2 N \

/\A»L
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XII - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja
revista a decisdo que desclassificou a Recorrente;

2. A aceitacdo do registro no Servico de Inspecdo Estadual — SIE, emitido pela Agéncia
de Defesa Agropecuiria da Bahia (ADAB). como comprovacdo da regularidade
sanitaria exigida no edital;

3. Consequentemente, a habilitacio da Recorrente no certame, com o regular
prosseguimento das fases do procedimento licitatorio.

4. Caso nio seja reconsiderada a decisdo ora impugnada, requer-se que o presente recurso
seja encaminhado a autoridade superior para apreciagdo, nos termos da legislagdo
aplicavel, ressalvando-se a Recorrente o direito de buscar a tutela junisdicional cabivel,
inclusive por meio de Mandado de Seguranca, visando resguardar seu direito liquido e
certo de participar do certame, diante da comprovagao da regularidade sanitaria mediante
registro no Servigo de Inspe¢do Estadual — SIE emitido pela Agéncia de Defesa
Agropecuaria da Bahia.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sobradinho - BA, 13 de marco de 2026.

/CREA/BA n° 61740
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SENHOR DO
BONFIM/BA

ARAGAQ ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
58.168.619/0001-90, sediada no AVENIDA NOVO MEXICO, S/N°, STELLA DUBOIS,
JAGUAQUARA/BA CEP: 45345-000, representada neste ato pelo Sr® FRANCISCO DE
ARAGAO OLIVEIRA, brasileiro, divorciado, comerciante, residente na cidade de
Jaguaquara/BA, portador do R.G. n° 647149184 SSP/BA, CPF n° 806.567.815-72, devidamente
qualificada nos autos do PREGAO ELETRONICO N° 006/2026 e¢ PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 027/2026, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 165, inciso I, alinea
"a", da Lei n® 14.133/2021, apresentar as presentes CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVAS
a0 Recurso Administrativo interposto pela COOPES — COOPERATIVA DE PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DOS DERIVADOS DE PEIXES DE SOBRADINHO, o que faz pelos

motivos de fato e de direito a seguir expostos.

CONTRARRAZOES AO RECURSO HIERARQUICO

Recorrida - ARAGAO ALIMENTOS LTDA

Em que pese a decisdo proferida, vem muito respeitosamente, perante a presenca de Vossa
Senhoria, dentro do prazo legal e nos termos do PREGAO ELETRONICO N° 006/2026 ¢
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 027/2026 apesentar Contrarrazdes de Recurso Hierarquico,

expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo na clausula 10 do Edital que se expressa da seguinte maneira:

10. DOS RECURSOS

10.7. O prazo para apresentacido de contrarrazdes ao recurso pelos
demais licitantes sera de 3 (trés) dias tteis, contados da data da
intimacio pessoal ou da divulgacio da interposicdo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de

seus interesses.

Considerando que a fase para a apresentagdo de contrarrazdes teve inicio no dia 16/03/2026 com
término no dia 18/03/2026, conforme informagdo enviada via e-mail pelo Setor de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim - BA, o presente recurso ¢ tempestivo e, portanto,

requer-se que seja recebido e processado, por ser a medida que se impde.

II. SINTESE

A empresa Recorrente, COOPES, foi inabilitada no certame em epigrafe por
descumprimento do item 13.j do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), que exige

expressamente a apresentacdo de Alvara de Vigilancia Sanitaria em plena vigéncia.

Em substituigdo ao documento exigido, a Recorrente apresentou o registro no S.LE.
(Servigo de Inspecao Estadual), emitido pela ADAB, alegando que este supriria a necessidade do
Alvara Sanitario. O Pregoeiro, agindo em estrita observancia ao Edital e a legislagdo sanitaria,
manteve a inabilitacdo, fundamentando que o S.LLE. e o Alvara Sanitario possuem naturezas e

finalidades distintas.

Inconformada, a Recorrente interpds recurso administrativo alegando "excesso de
formalismo" e "atendimento a finalidade da exigéncia". Contudo, como restara demonstrado, tais
bl

argumentos ndo prosperam frente a legalidade e a seguranga publica.
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I1I. DO MERITO: DA DISTINCAO JURIDICA ENTRE S.LE. E ALVARA SANITARIO

O cerne da controvérsia reside na confusdo técnica e juridica feita pela Recorrente entre

Inspec¢do Sanitaria e Vigilincia Sanitaria.

a) Do S.LLE. (Servico de Inspeciio Estadual): O S.I.E., emitido pela ADAB (Agéncia de
Defesa Agropecuaria da Bahia), tem como foco a inspe¢do industrial e sanitaria dos produtos de
origem animal. Ele atesta que o produtoe (peixe) foi processado em unidade industrial que segue
as normas de abate e industrializagio. E uma fiscalizagdo de caréter agroindustrial, voltada para a

sanidade da matéria-prima e tecnologia de fabricagéo.

b) Do Alvara de Vigilancia Sanitaria: O Alvara Sanitario, exigido no Edital, ¢ emitido pela
Vigilancia Sanitaria (Municipal ou Estadual) e tem como foco o estabelecimento. Ele atesta que
o local de armazenamento, manipulagdo, comercializagdo e distribuicdo do licitante atende as
normas de higiene e saude publica. A Vigilancia Sanitaria monitora o controle de riscos a saude nos
estabelecimentos de venda e servigos, garantindo que o local onde o peixe sera mantido até a entrega

final é adequado.

Portanto, o S.I.E. atesta a qualidade do produto na origem, enquanto o Alvara Sanitario atesta
a adequagdo do estabelecimento para a operacdo logistica e comercial. Um ndo substitui o outro,

pois possuem objetos de fiscalizagdo distintos.

IV. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A SEGURANCA
PUBLICA

O Principio da Vinculac¢iio ao Instrumento Convocatério (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021
[1]) obriga a Administragdo e os licitantes a seguirem as regras do Edital. O item 13.j ¢é taxativo ao

exigir o Alvara Sanitario.

13. Qualificacao Técnica
j- Outros documentos pertinentes a qualificacio técnica, quando
necessario:

o Alvari de Vigilancia Sanitiria em plena vigéncia.
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Aceitar documento diverso violaria a isonomia, pois a Recorrida, ARAGAO ALIMENTOS
LTDA, ¢ os demais licitantes diligentes, apresentaram a documentagdo completa conforme exigido.

A dispensa de tal documento para a Recorrente configuraria tratamento privilegiado e ilegal.

Além disso, a exigéncia de Alvara Sanitario em licitagdes de alimentos ¢ medida de protecao
a saude coletiva. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao n® 1268/2025-Plenario

[2] [3], pacificou o entendimento de que:

"Em licitaciio cujo objeto é a prestacio de servicos de alimentacao, é
regular a exigéncia, para fins de qualificacdo técnico-operacional, de
que o licitante apresente alvara de funcionamento expedido pela
Vigilancia Sanitaria (art. 10 da Lei 6.437/1977 [4] ¢/c art. 67, inciso 1V,
da Lei 14.133/2021 [1])."

V. DA INEXISTENCIA DE EXCESSO DE FORMALISMO

A Recorrente invoca o "formalismo moderado" para tentar sanar sua omissdo. Contudo, a
auséncia de documento essencial de saude publica ndo ¢ vicio sanavel. O formalismo moderado
permite sanar erros formais em documentos existentes, mas ndo autoriza a Administragdo a

dispensar documento obrigatorio de habilitagdo técnica previsto no Edital.

A inabilitagio da COOPES nao decorreu de rigor excessivo, mas do descumprimento de
requisito indispensavel a garantia da seguranga alimentar das familias vulneraveis de Senhor do
Bonfim/BA, destinatarias finais do objeto licitado.

VI. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, resta claro que a decisdo do Pregoeiro em inabilitar a empresa

COOPES foi pautada na legalidade, na vinculagdo ao edital e na protegdo ao interesse publico.

Desta forma, a ARAGAO ALIMENTOS LTDA requer:

a) O CONHECIMENTO das presentes Contrarrazdes Administrativas;
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b) O INDEFERIMENTO TOTAL do Recurso Administrativo interposto pela empresa
COOPES;

¢) A MANUTENCAO DA INABILITACAO da Recorrente por descumprimento do item
13.j do Edital;

d) A MANUTENCAO DA HABILITACAO da ARAGAO ALIMENTOS LTDA e sua
consequente declaragdo como vencedora do certame, por ter cumprido integralmente todos os
requisitos editalicios

e) O PROSSEGUIMENTO do certame com a consequente adjudicacdo do objeto a
ARAGAO ALIMENTOS LTDA.

Confiando na justi¢a e provimento deste. Pede deferimento

Jaguaquara (BA), 18 de margo de 2026.

FRANCISCO DE ARAGAO OLIVEIRA
ARAGAO ALIMENTOS LTDA

VIL. REFERENCIAS

[1] Brasil. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

[2] TCU. Acoérdao n°® 1268/2025-Plenario. Relator: Ministro Jorge Oliveira.

[3] ConJur. Alvara sanitario ¢ obrigatorio em licitagdes para fornecer alimentos. Disponivel
em:https://www.conjur.com.br/2025-ago-26/obrigatoriedade-do-alvara-sanitario-como-
requisito-de-habilitacao-em-licitacoes-de-alimentos/

[4] Lei Federal n° 6.437/1977. Configura infragdes a legislacdo sanitaria federal.
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PREGAO N° 006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0027/26

MANIFESTACAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO/PREGOEIRO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Certificagéo Digital: ICTWZLUF-E3YF3PAE-TEIH4MUJ-LLXYIFFA
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIA R IO_ Edicdo 6.036 | Ano 14

== 25 de marco de 2026
Pagina 17

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

PREGAO N° 006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0027/26

Objeto: Contratacido de empresa para fornecimento de PEIXES IN NATURA, TIPO CORVINA,
destinados a distribuicdo gratuita as familias em situacdo de vulnerabilidade social, atendidas
e/ou acompanhadas pelos servicos socioassistenciais do Municipio de Senhor do Bonfim/BA,
durante o periodo da Semana Santa do exercicio de 2026.

MANIFESTAGCAO DO AGENTE DE CONTRATACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recurso:

Trata-se da manifestacdo administrativa do Agente de Contratagcao relativa ao Pregao
Eletrénico n® 006/2026, destinado a Contratacdo de empresa para fornecimento de PEIXES IN
NATURA, TIPO CORVINA, destinados a distribuicdo gratuita as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, atendidas e/ou acompanhadas pelos servicos socioassistenciais do
Municipio de Senhor do Bonfim/BA, durante o periodo da Semana Santa do exercicio de 2026.
O processo foi devidamente publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) no
dia 27 de fevereiro de 2026 e, no dia 27 de fevereiro de 2026, foi amplamente divulgado com a
publicacdo do extrato do aviso de licitacdo no Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial da
Unido e em jornal de grande circulacdo, conforme os termos do edital. Ressalta-se que até o
prazo estipulado, nao houve pedido de esclarecimento ou impugnacao do edital por
qualquer parte interessada, consolidando-o como documento imutavel e vinculante.

O Recurso Administrativo foi interposto pela empresa acima mencionada, que solicita a a
aceitacao do registro no Servico de Inspecao Estadual — SIE e, consequente habilitacdao da
empresa, conforme os dados que serdao devidamente abordados nesta manifestacao a seguir.

Tempestividade e Intencao: A Lei 14.133/21 em seu no Art. 165, §1°, inciso I, reforca a
necessidade de os recursos serem apresentados dentro dos prazos estabelecidos, com a
manifestacdo de intencdo no momento adequado. Fato presente neste certame para a
recorrente.

Da Sintese dos Fatos

Aos 11 de marco de 2026, foi deflagrado o processo licitatério n® 006/2026, disponibilizado no
Portal de Licitagoes E-municipio (https://emunicipio.com.br/pmsb/modalidade/index.php)
na modalidade de PREGAO, visando a Contratacdo de empresa para fornecimento de PEIXES
IN NATURA, TIPO CORVINA, destinados a distribuicdo gratuita as familias em situacédo de
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vulnerabilidade social, atendidas e/ou acompanhadas pelos servicos socioassistenciais do
Municipio de Senhor do Bonfim/BA, durante o periodo da Semana Santa do exercicio de 2026..

A sessao publica eletronica teve inicio as 09h, quando foram divulgadas as propostas
apresentadas e, na sequéncia, realizada a fase de lances. Encerrada a disputa, este Agente de
Contratagdo prosseguiu com a andalise das propostas e da documentacao, conforme determina
o Edital.

No decorrer da analise dos documentos de habilitacdo, verificou-se que a empresa melhor
classificada, COOPES, nao apresentou o Alvara de Vigilancia Sanitaria da sede da licitante em
plena vigéncia, conforme solicitado no item 7.4, subitem 13, alinea §’ do Termo de Referéncia,
contudo, mesmo apés questionado no Chat da sessao publica, o mesmo “o SIE comprova
fiscalizagdo sanitaria do estabelecimento pelo Estado. Entendemos que exigir alvara municipal
adicional pode ser redundante.”

Em seguida, as 14h54min, o chat foi disponibilizado pelo Pregoeiro para eventuais
questionamentos. Conforme registrado na Ata da Sessdo, ndo houve qualquer manifestacao
dos participantes, referente a auséncia do documento citado.

Encerrado o prazo de questionamentos, o Pregoeiro manteve as decisoes adotadas, conforme
registrado em ata.

A empresa ARAGAO ALIMENTOS LTDA seguiu como classificada, onde apés analise dos
documentos e da proposta, foi declarada habilitada.

Posteriormente, a empresa recorrente registrou em campo proprio do sistema intencao de
recorrer, alegando, em sintese:

COOPES - COOPERATIVA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DOS DERIVADOS DE
PEIXES DE SOBRADINHO: “Desclassificacdo de forma indevida. Excesso de formalismo.”

Resposta Pregoeiro: “PREZADO, inicialmente, cumpre destacar que o Edital do certame é a lei
interna da licitacdo, vinculando tanto a Administracdo quanto os licitantes, nos termos do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Assim, todas as exigéncias nele previstas devem ser observadas pelos participantes. No presente
caso, o Edital exigiu expressamente a apresentacdo de Alvard Sanitdrio expedido pela Vigilancia
Sanitaria competente, como condicdo de habilitacdo da licitante, documento que ndo foi
apresentado pela empresa, sendo juntado apenas o Certificado de Inspecdo Estadual (SIE).
Reiteramos que o SIE possui natureza distinta do Alvard Sanitario. Enquanto o SIE refere-se ao
controle e inspecdo de produtos de origem animal, vinculando-se a fiscalizacdo da producdo e
comercializa¢do desses produtos, o Alvard Sanitdrio é a licenga concedida pela Vigilancia
Sanitdaria que autoriza o funcionamento do estabelecimento, apds verificacdo das condicées
higiénico-sanitarias do local e das atividades desenvolvidas. Portanto, tratam-se de documentos
com finalidades distintas e ndo substituiveis entre si. Ademais, a legislacdo sanitdaria estabelece
que estabelecimentos sujeitos a fiscalizacdo sanitdria somente podem funcionar mediante alvard
sanitdrio expedido pelo 6rgdo competente, sendo este documento essencial para demonstrar a
regularidade do estabelecimento perante a vigilancia sanitdria. Dessa forma, a substituicdo do
Alvara Sanitario por documento diverso ndo encontra respaldo no edital nem na legislagdo
aplicavel, razédo pela qual ndo é possivel considerar atendida a exigéncia de habilitagdo.”
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Conforme registrado na Ata da Sessao, a intencao de recurso foi apresentada tempestivamente,
sendo aberto o prazo para a apresentacao das razoes recursais, seguido da abertura do prazo
para contrarrazoes, iniciado em 16 de marco de 2026. A empresa recorrida apresentou suas
contrarrazoes dentro do prazo legal.

Resumo das Razdes das Recorrentes, que sera devidamente respondido:

O recurso administrativo foi interposto pela COOPES - Cooperativa de Producao e
Comercializagdo dos Derivados de Peixes de Sobradinho, no ambito do Pregao Eletrénico n°
006/2026. A recorrente foi desclassificada na fase de habilitacdo por nao apresentar alvara
sanitario, conforme exigido no edital, embora tenha apresentado registro no Servico de
Inspecédo Estadual (SIE), emitido pela Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia (ADAB).

A cooperativa sustenta que o registro no SIE é documento oficial e suficiente para comprovar a
regularidade sanitaria, pois atesta que o estabelecimento esta submetido a fiscalizacao
continua, atende as normas higiénico-sanitarias e possui autorizacdo para producdo e
comercializacdo de produtos de origem animal. Argumenta ainda que esse registro é mais
especifico e adequado ao objeto licitado, uma vez que se trata de pescado, cuja inspe¢ao possui
regulamentacado propria na legislacao federal e estadual.

O recurso também destaca que o SIE possui rigor sanitario superior ao alvara sanitario
municipal, abrangendo inspecao permanente, controle de qualidade, rastreabilidade e
acompanhamento técnico especializado. Além disso, defende que a exigéncia de alvara
municipal para estabelecimentos ja registrados no SIE configura sobreposicdo de
competéncias, contrariando a legislacdo estadual e o principio da legalidade, ja que a
fiscalizacao sanitaria nesses casos é de atribuicdo do 6rgao estadual (ADAB).

Sob o aspecto juridico, a recorrente invoca os principios do formalismo moderado, da
razoabilidade e da competitividade, sustentando que sua desclassificacdo representa excesso
de rigor formal, uma vez que a finalidade da exigéncia editalicia — comprovar a regularidade
sanitaria — foi plenamente atendida por meio de documento oficial valido. Cita entendimento
do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a analise deve privilegiar o conteudo
material dos documentos, evitando restrigoes indevidas a competitividade.

Por fim, a cooperativa requer o provimento do recurso para que seja revista sua
desclassificacdo, com o reconhecimento do registro no SIE como comprovacdo valida de
regularidade sanitaria e sua consequente habilitacdo no certame. Subsidiariamente, solicita o
encaminhamento do recurso a autoridade superior, além de resguardar o direito de buscar
tutela judicial caso a decisao nao seja reconsiderada.

Certificagéo Digital: ICTWZLUF-E3YF3PAE-TEIH4MUJ-LLXYIFFA
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIA R ’O_ Edicdo 6.036 | Ano 14

1 25 de marco de 2026
Pagina 20

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

Resumo das Contrarrazoes da Recorrida:
ARAGAO ALIMENTOS LTDA - CNPJ: 58.168.619/0001-90

As contrarrazdes foram apresentadas pela empresa Aragdo Alimentos Ltda, no ambito do
Pregao Eletronico n° 006/2026, defendendo a manutencdo da decisdo que inabilitou a
COOPES. Inicialmente, a recorrida demonstra a tempestividade da sua manifestacio,
destacando que foi apresentada dentro do prazo previsto no edital.

Sustenta que a inabilitacao da COOPES ocorreu de forma correta, em razdao do
descumprimento de exigéncia expressa do edital, que previa a apresentacdo obrigatéria de
Alvara de Vigilancia Sanitaria valido. Argumenta que a recorrente apresentou apenas o registro
no Servico de Inspecdao Estadual (SIE), o qual nao substitui o alvara exigido, justificando a
decisédo do pregoeiro com base na estrita observancia ao instrumento convocatério.

A peca enfatiza a distincdo entre o SIE e o Alvara Sanitario, esclarecendo que o primeiro se
refere a inspecdo do produto de origem animal no ambito industrial, enquanto o segundo diz
respeito as condigdes sanitarias do estabelecimento responsavel pela armazenagem,
manipulacdo e comercializacdo. Dessa forma, defende que ambos possuem finalidades
distintas e complementares, nao sendo juridicamente equivalentes.

Além disso, a recorrida invoca o principio da vinculagdo ao edital, afirmando que a
Administracdo nao pode flexibilizar exigéncias previstas, sob pena de violar a isonomia entre os
licitantes. Ressalta ainda que a exigéncia do alvara sanitario visa proteger a saude publica,
sendo respaldada por entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que reconhece a
legalidade dessa exigéncia em contratagoes envolvendo alimentos.

Por fim, afasta a alegacdo de excesso de formalismo, sustentando que a auséncia de
documento essencial ndo pode ser tratada como mera falha sanavel. Assim, requer o
indeferimento do recurso da COOPES, a manutencédo de sua inabilitacdo e o prosseguimento
do certame com a confirmacao da Aragao Alimentos Ltda como vencedora.

MANIFESTACAO DO PREGOEIRO / AGENTE DE CONTRATACAO
Decisao Administrativa - Recurso Administrativo
PREGAO ELETRONICO N° 006/2026 —- PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0027/26

RECORRENTE: COOPES - Cooperativa de Producdo e Comercializacdo dos Derivados de
Peixes de Sobradinho — CNPJ: 05.653.108/0001-05

RECORRIDA: Aragao Alimentos Ltda.

OBJETO: Contratacao de empresa para fornecimento de PEIXES IN NATURA, TIPO CORVINA,
destinados a distribuicao gratuita as familias em situacdo de vulnerabilidade social, atendidas
e/ou acompanhadas pelos servicos socioassistenciais do Municipio de Senhor do Bonfim/BA,
durante o periodo da Semana Santa do exercicio de 2026.
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I - Fundamentos
1.1 - Da Tempestividade e Admissibilidade do Recurso

Preliminarmente, verifica-se que o recurso foi interposto dentro do prazo legal estabelecido pelo
art. 165, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, com a devida manifestacdo de intencdo no
momento oportuno, durante a sessdo publica eletronica. Presentes os pressupostos de
admissibilidade - tempestividade, legitimidade e motivagdo — o recurso deve ser conhecido.

1.2 - Da Controvérsia Central: SIE versus Alvara de Vigilancia Sanitaria

A controvérsia ora examinada reside em determinar se o registro no Servico de Inspecao
Estadual (SIE), emitido pela Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia — ADAB, pode ser aceito
em substituicdo ao Alvara de Vigilancia Sanitaria, exigido expressamente como condicdo de
habilitacdo no instrumento convocatoério.

Para a adequada resolucdo da questdo, impode-se a andlise sistematica do ordenamento
juridico, com especial aten¢do ao Decreto Estadual n° 15.004, de 26 de marco de 2014, que
aprova o Regulamento da Lei Estadual n® 12.215, de 30 de maio de 2011, a qual dispoe sobre o
Servico de Inspecao Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem Animal no Estado da Bahia.

1.3 - Da Delimitacao Legal das Competéncias: Decreto Estadual n° 15.004/2014

O Decreto Estadual n° 15.004/2014 é o diploma normativo que rege, em todo o territorio
baiano, a inspecado industrial e sanitaria de produtos de origem animal, constituindo o
principal fundamento para a resolucdo do presente recurso. Sua andlise revela, de forma
inequivoca, a distincédo entre as competéncias da ADAB e das vigilancias sanitarias.

Nos termos do art. 1°, § 1°, do referido Decreto, a inspecdo e a fiscalizagdo abrangem os
aspectos industrial e sanitario dos produtos de origem animal, por meio da inspecédo ante e
post mortem dos animais destinados ao abate, bem como o recebimento, manipulacao,
fracionamento, transformacéo, elaboracdo, embalagem, depdsito, rotulagem, conservacao,
acondicionamento, armazenamento e transito de produtos de origem animal no ambito do
Estado da Bahia. Trata-se, portanto, de uma fiscalizagdo de natureza eminentemente produtiva
e industrial, voltada ao controle da cadeia de producao do produto de origem animal.

Todavia, o mesmo art. 1°, em seu § 2°, estabelece, de maneira taxativa, que: "A inspecao e a
fiscalizacdao do estabelecimento atacadista ou varejista sdo de competéncia da Secretaria
de Saide do Estado ou dos Municipios por meio das vigilancias sanitarias." Essa
disposi¢do normativa é de fundamental importancia para o deslinde da controvérsia, pois
delimita com precisdo que, quando o estabelecimento exerce atividade atacadista ou varejista
— como é o caso de fornecedor de alimentos para contratos publicos de distribuicdo — a
competéncia fiscalizatoria é da vigilancia sanitaria, e ndo da ADAB.

Complementando esse quadro, o art. 3° do mesmo Decreto estabelece que "a ADAB, por meio
da Diretoria de Inspecao de Produtos de Origem Agropecudaria — DIPA, é a entidade responsavel
pela fiscalizacdo e inspecdo dos produtos de origem animal, comestiveis ou nao, e seus
derivados, no ambito da inspecdo estadual", reforcando que as atribuicbes da ADAB
circunscrevem-se a inspecdo do processo produtivo — nao se confundindo com a fiscalizacao
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das condicdes higiénico-sanitarias dos estabelecimentos comerciais, reservada as vigilancias
sanitarias.

No que tange especificamente ao pescado, o art. 2°, inciso II, do Decreto prevé que o pescado e
seus derivados estdo sujeitos a inspecao e fiscalizacdo do SIE, e o art. 14, inciso III, classifica
os 'estabelecimentos de pescado e derivados" como aqueles dotados de instalacoes e
equipamentos adequados para a recepcdo, depuracdo, abate, manipulacdo, classificacéo,
embalagem, frigorificagdo e distribuicdo. Essa categorizacdo confirma que o SIE atua na cadeia
de processamento industrial do pescado, ndo substituindo a fiscalizacdo sanitaria do
estabelecimento pelo 6rgao de vigilancia.

Outro aspecto relevante extraido do Decreto é que o proprio registro junto a ADAB —
procedimento muito mais rigoroso que o simples alvara municipal — exige, como um de seus
requisitos obrigatérios, o Alvara de Localizacdo e Funcionamento expedido pela Prefeitura (art.
16, § 3°, inciso IV). Tal exigéncia demonstra que, mesmo para os efeitos do SIE, o legislador
estadual entendeu que o licenciamento municipal ¢ documento complementar e indispensavel,
e nao redundante. Isso afasta por completo o argumento da recorrente de que a exigéncia do
alvara municipal seria sobreposicdo de competéncias.

1.4 - Da Natureza Juridica Distinta dos Documentos

A partir da analise do ordenamento juridico, é possivel distinguir com precisdo a natureza e a
finalidade de cada documento em questéo:

O Registro no SIE, expedido pela ADAB por meio da DIPA, atesta que o estabelecimento esta
devidamente registrado e submetido a inspecao industrial e sanitaria do processo produtivo de
produtos de origem animal, nos termos dos arts. 7°, 36 e 37 do Decreto Estadual n°
15.004/2014. Sua finalidade precipua é garantir a qualidade e inocuidade do produto ao longo
da cadeia de producédo, abrangendo aspectos como Boas Praticas de Fabricacao (BPF),
Procedimentos Padrao de Higiene Operacional (PPHO) e programas de autocontrole.

O Alvara de Vigilancia Sanitaria, por sua vez, é documento expedido pelo 6rgao competente de
vigilancia sanitaria do Estado ou do Municipio, nos termos do art. 1°, § 2°, do Decreto n°
15.004/2014, e atesta que o estabelecimento atende as condi¢des higiénico-sanitarias exigidas
para o seu pleno funcionamento como unidade atacadista ou varejista. E, portanto, licenca de
funcionamento, e nao mero certificado de conformidade do produto. No presente caso,
considerando que a contratacdo envolve o fornecimento e a distribuicdo de alimentos para
familias vulneraveis — atividade de natureza eminentemente varejista e assistencial —, a
exigéncia do alvara sanitario € nao apenas pertinente, mas juridicamente imprescindivel, a luz
do § 2° do art. 1° do Decreto n°® 15.004/2014.

Dessa forma, nao ha equivaléncia juridica entre os dois documentos. Sdo instrumentos
distintos, expedidos por entidades distintas, com finalidades distintas e fundamentos
normativos distintos. A apresentacdo de um nao elide a auséncia do outro.

1.5 - Do Principio da Vinculac¢do ao Instrumento Convocatorio e da Isonomia

Nos termos do art. 5°, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, rege o procedimento licitatério o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. O edital constitui a lei interna da
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licitacdo, obrigando igualmente a Administracdo e os licitantes. Exigéncias nele inseridas —
desde que legais — nao podem ser ignoradas ou flexibilizadas unilateralmente, sob pena de se
instaurar tratamento desigual entre os concorrentes, com violagdo ao principio da isonomia
previsto no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

No caso em exame, o edital exigiu expressamente a apresentacdo de Alvara de Vigilancia
Sanitaria em plena vigéncia. A exigéncia foi tornada publica com antecedéncia, nao foi objeto
de impugnacdo no prazo legal e é respaldada pelo art. 1°, § 2°, do Decreto Estadual n°
15.004/2014. A recorrente, ao tomar ciéncia do edital, assumiu para si o 6nus de cumprir
todas as suas condigdes, inclusive a apresentacao do alvara exigido.

Permitir a substituicdo do Alvara de Vigilancia Sanitaria pelo registro no SIE, em favor de uma
licitante que nao cumpriu a exigéncia editalicia, equivaleria a conceder vantagem nao
extensivel as demais participantes, comprometendo a lisura e a isonomia do certame. Outros
competidores, ao se depararem com a exigéncia do alvara, podem ter deixado de participar
justamente por nao possui-lo, confiando na eficacia vinculante do edital.

1.6 - Do Afastamento da Alegacao de Excesso de Formalismo

A recorrente invoca os principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da
competitividade, sustentando que sua desclassificacdo representa excesso de rigor formal, uma
vez que a finalidade da exigéncia editalicia teria sido plenamente atendida. O argumento néo
prospera.

O formalismo moderado, reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e prestigiado pela nova Lei de Licitagdes, autoriza a relevacao de falhas meramente
formais, de cunho documental instrumental, que ndo comprometam a substancia e a esséncia
das exigéncias previstas no edital. Nao se aplica, entretanto, as hipoteses em que o documento
ausente nao é mero acessoério ou complemento informativo, mas sim requisito essencial de
habilitacdo, sem o qual nao é possivel aferir a regularidade do licitante.

No presente caso, o Alvara de Vigilancia Sanitaria ndo é mero documento burocratico acessoério
— € a comprovacdo de que o estabelecimento foi inspecionado e licenciado pelo o6rgao
competente para o exercicio da atividade atacadista ou varejista envolvendo géneros
alimenticios. Sua auséncia impede a Administracdo de verificar a regularidade sanitaria do
estabelecimento sob o aspecto que lhe compete, nos termos do art. 1°, § 2°, do Decreto
Estadual n° 15.004/2014. Tratar essa omissdo como "mera falha formal sanavel" seria
subverter a légica protetiva que orienta a exigéncia documental nas licitacdes envolvendo
fornecimento de alimentos a populagdes vulneraveis.

Cabe ressaltar ainda que, conforme amplamente reconhecido na jurisprudéncia do TCU
(Acérdaos n° 1.931/2010-Plenario, n°® 2.815/2012-Plenario e n° 818/2014-Plenario, entre
outros), a analise documental deve privilegiar o conteudo material dos documentos, mas
apenas quando o documento apresentado contiver a informacao substancial exigida — o que
nao é o caso, pois o SIE e o Alvara Sanitario veiculam informacées materialmente distintas
sobre entidades fiscalizadoras diversas.
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1.7 - Da Protecao a Satude Publica e ao Interesse da Coletividade

Por fim, nao se pode ignorar que o objeto licitado envolve o fornecimento de alimentos — peixes
in natura — para distribuicdo a familias em situacdo de vulnerabilidade social durante a
Semana Santa. A natureza do objeto, aliada ao perfil do publico destinatario, impde a
Administragao o dever reforcado de verificar a regularidade sanitaria do fornecedor, sob pena
de expor a populagdo beneficiaria a riscos sanitarios decorrentes de falhas no controle das
condicoes higiénico-sanitarias do estabelecimento.

A exigéncia do Alvara de Vigilancia Sanitaria, portanto, ndo representa capricho formal da
Administracdo, mas sim instrumento de concretizacdo dos principios constitucionais da
protecao a saude (art. 196, CF/88) e do interesse publico, que impdem ao gestor publico o
dever de contratar com fornecedores que comprovem, de forma inequivoca, a adequacédo de
suas instalagdes as normas sanitarias vigentes.

II - Dispositivo

Diante do exposto, com fundamento:
e No art. 165 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021;
e No art. 37, XXI, da Constituicao Federal;

e No Decreto Estadual n°® 15.004, de 26 de marco de 2014, especialmente em seu art. 1°,
88 1° e 2°; art. 2°, inciso II; art. 3°; art. 16, § 3°, inciso IV; arts. 36 e 37;

e Na Lei Estadual da Bahia n°® 12.215, de 30 de maio de 2011;

e Nos principios da legalidade, da isonomia, da vinculag¢édo ao instrumento convocatorio, e
da protecao ao interesse publico;

DECIDO:

e 1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela COOPES - Cooperativa de
Producao e Comercializacdo dos Derivados de Peixes de Sobradinho, por preencher os
pressupostos de admissibilidade, em especial a tempestividade prevista no art. 165, §
1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021;

e 2. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que declarou a
inabilitacado da COOPES, em razdao da nao apresentacdo do Alvara de Vigilancia
Sanitaria em plena vigéncia, exigido no item 7.4, subitem 13, alinea "j" do Termo de
Referéncia, cuja exigéncia encontra respaldo no art. 1°, § 2°, do Decreto Estadual n°
15.004/2014, que reserva a vigilancia sanitaria a competéncia para fiscalizar
estabelecimentos atacadistas e varejistas, e no principio da vinculagdao ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 5°, da Lei n° 14.133/2021;

e 3. AFASTAR a alegacao de que o registro no SIE seria equivalente ao Alvara de
Vigilancia Sanitaria, por tratar-se de documentos com natureza juridica, finalidade e
ambito de fiscalizacdo distintos, nao sendo possivel a substituicao de um pelo outro,
conforme fundamentacéao expendida nos itens 1.3 e 1.4 desta deciséo;
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e 4. MANTER a habilitacdo da empresa Aragdo Alimentos Ltda, que cumpriu todas as
exigéncias do instrumento convocatorio;

e 5. DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica do Municipio
para que seja elaborado parecer sobre o recurso Administrativo e posteriormente
encaminhado a Autoridade Superior para tomada de decisdo final e demais
providéncias subsequentes.

Senhor do Bonfim — BA, em 23 de marco de 2026.

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/ Agente de Contratacao
Setor de Licitacoes
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PARECER JURIDICO
FASE EXTERNA - RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0027/2026
PREGAO ELETRONICO n° 006/2026

OBJETO DA LICITAGAO: Contratagido de empresa para fornecimento de PEIXES IN NATURA, TIPO CORVINA
(Argyrosomus regius) para distribuicao gratuita as familias em condi¢coes de
vulnerabilidade social, atendidas e/ou acompanhadas pelos servigos socioassitenciais do
Municipio de Senhor do Bonfim — BA.

De lavra da Consultoria Juridica

Ao Agente de Contratagao.

MANIFESTACAO JURIDICA. LICITACOES. PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICA. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
TEMPESTIVIDADE. EFEITO SUSPENSIVO. SOLICITACAO DE INABILITACAO
DA EMPRESA VENCEDORA. PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE DA
FASE EXTERNA. PROCEDIMENTO APTO A HOMOLOGACAO.

I- DO RELATORIO

Inicialmente assevera-se que a presente manifestacao tem por referéncia os elementos constantes dos autos
do processo administrativo em epigrafe e que esta manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021,
competindo a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, de modo que quaisquer juizos
de mérito envolvidos na matéria submetida a exame, séao de inteira e exclusiva responsabilidade do Administrador,

nao cabendo a esta Assessoria atuar em substituicao as suas doutas atribuigoes.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. Nesse diapasdo, eventual

siléncio deste opinativo ndo comporta referendo a qualquer dos pontos eventualmente aqui nao tratados.

Nessa esteira, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,

isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacées. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Portanto, cumpre destacar que este parecer apenas se propoe a opinar sobre a legalidade do procedimento,

no que concerne a sua fase externa, mediante analise juridica da contratagao, incluindo as razdes de recurso
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apresentada pela empresa COOPES COOPERATIVA DE PRDUGCAO E COMERCIALIZACAO DOS DERIVADOS DE
PEIXES DE SOBRADINHO - CNPJ: 05.653.108/0001-05, em atencédo ao disposto no paragrafo tinico do art. 168
da Lei 14.133/2021.

Trata-se de processo licitatério destinado a “Contratacdo de empresa para fornecimento de PEIXES IN
NATURA, TIPO CORVINA (Argyrosomus regius) para distribuicdo gratuita as familias em condicées de vulnerabilidade

social, atendidas e/ou acompanhadas pelos servigos socioassitenciais do Municipio de Senhor do Bonfim — BA.”

Na espécie, foi eleita a modalidade PREGAO, para o processamento de licitacdo, tendo como critério de
julgamento, o tipo MENOR PRECO POR ITEM, vindo o mesmo acompanhado de: 1 - pedido de abertura de licitacao,
2 - Estudo técnico preliminar, 3 - Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e outros documentos 4 — Documentos do
Agente de Contratacdo — 5 — Minuta de Edital, 6 — Parecer juridico, 7 - Autorizacdo do Prefeito Municipal, 8 —
Publicacao do Edital e Aviso de Licitacdo, 9 — Ata da Sessao, 10 — Recurso Administrativo, 12 — Manifestacdo do
Agente de Contratacao sobre o Recurso Administrativo, 12 - Encaminhamento deste processo por parte do Agente de
Contratacdo a esta Assessoria Juridica, com vistas a analisar a fase final do procedimento licitatério, incluindo as

razoes de Recurso Administrativo.
E o que basta relatar.
II - DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Inicialmente, analisamos os autos do presente Processo Administrativo, observa-se que ele esta instruido
conforme o processo licitatério estipulado nos artigos 6* e 29 da Lei 14.133/21, obedece aos requisitos para licitacoes

de fornecimento, e o julgamento das propostas foi devido, conforme preconiza o art. 59 da Lei 14.133/2021.

O Prazo de publicidade do edital obedeceu ao disposto no art. 55, inciso II, “b” da Lei 14.133/2021, uma vez
que fora publicado no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) no dia 27 de fevereiro de 2026 e no dia 27 de
fevereiro de 2026 no Diario Oficial do Municipio, tendo a sessao de licitagao de abertura das propostas ocorrido em
11 de marco de 2026.

Nao houveram impugnagcdes ao edital (art. 164 da Lei 14.133/2021).

O pregao eletronico n° 006/2026 utilizou como critério de julgamento o menor prego por item (item tnico),
tendo como vencedora do certame, a empresa — ARAGAO ALIMENTOS LTDA CNPJ: 58.168.619/0001-90 - venceu o

item 01 com o valor total de R$ 87.160,00 (oitenta e sete mil cento e sessenta reais).

Houve a apresentacao de Recurso Administrativo interposto pela empresa COOPES COOPERATIVA DE
PRODUCAO E COMERCIALIZAGAO DOS DERIVADOS DE PEIXES DE SOBRADINHO - CNPJ: 05.653.108/0001-
05, em 13 de margo de 2026, tendo a vencedora sido declarada no dia 11 de margo de 2026, na qual a licitante

recorrente manifestou interesse em recorrer.

Em suas razdes recursais, apresentadas em 13 de marco de 2026 de forma tempestiva, trés dias uteis apds
a manifestacao do direito de recorrer, em respeito ao que determina o inciso I do art. 165 da Lei 14.133/21, a
RECORRENTE alega o seguinte:

« COOPES COOPERATIVA DE PRODUGCAO E COMERCIALIZACAO DOS DERIVADOS DE PEIXES DE
SOBRADINHO - CNPJ: 05.653.108/0001-05
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A empresa COOPES apresentou um recurso administrativo tempestivo contestando a sua inabilitaciao de
certame por nao apresentar Alvara Sanitario, conforme exigéncia do item 7.4, subitem 13, alinea j do Termo de

Referéncia.

Conforme alegado pela recorrente, a apresentacao do registro do Servico de Inspecao Estadual (SIE) emitido
pela Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia (ADAB) seria suficiente para atender a exigéncia. Sustentando que o
documento tem previsao legal; que o registro do SIE tem maior rigor sanitario por ser objeto da fiscaliza¢ao constante,
controle e inspecao sanitaria permanente; que a vigilancia sanitaria municipal é incompetente para fiscalizacao dos

produtos; que a administracao deve visar a contratacdo da proposta mais vantajosa.

A empresa apresentou declaracdo da ADAB sustando a competéncia desta para fiscalizacao e inspec¢ao dos

produtos de origem animal.

Por fim, pediu: I. o conhecimento e provimento do recurso administrativo em voga; II. A aceitacdo do registro

SIE; III. A habilitagao da recorrente no certame.

Com isso, a recorrente alega que deveria ser habilitada no certame por ter apresentado documento suficiente

para habilitacéo.

A empresa recorrida apresentou contrarrazoes no dia 16 de marco de 2026, defendendo a inabilitacao da

recorrente da seguinte forma:
e ARAGAO ALIMENTOS LTDA CNPJ: 58.168.619/0001-90

A empresa ARAGAO ALIMENTOS LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso interposto pela COOPES, no
ambito do Pregao Eletronico n°® 006/2026 do Municipio de Senhor do Bonfim/BA.

As contrarrazdes sustentam a regularidade do julgamento da fase de habilitacao e a inabilitacdo da empresa

recorrente

No mérito, a recorrida arguiu que houve confusao pela recorrente da natureza juridica do Alvara Sanitario
e o Registro do SIE. O primeiro, atesta que o estabelecimento cumpre com as exigéncias sanitarias; o segundo, atesta

a regularidade sanitaria dos produtos comercializados.

Defendeu também a vinculagdo ao edital (e, consequentemente, ao Termo de Referéncia) e que a
apresentacdo de documento diverso fere o principio da isonomia. Finalmente, defendeu que nao houve excesso de
formalismo na habilitacao, de modo que a Administracdo Municipal ndo usou de rigor excessivo no momento do

certame.

Requereu, ao fim, o conhecimento das contrarrazdes, o indeferimento do recurso, a manutencdo da

inabilitacdo , a manutencao de sua habilitacao e o prosseguimento do certame.

O Recurso e as Contrarrazbes foram recebidas pelo Agente de Contratagdo, por serem consideradas
tempestivas, no entanto, houve enfrentamento das razoes aduzidas no recurso, nao tendo havido reconsideracéao,
sendo mantida a decisdo de inabilitar a COOPES e manter a habilitacdo da empresa ARAGAO ALIMENTOS

LTDA, bem como o resultado do certame, pelo que antes da decisdao da autoridade superior (prefeito), vieram-me
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os autos para emissao de parecer juridico, em atendimento ao disposto no paragrafo tinico do art. 168 da Lei
14.133/2021.

II.1 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, vislumbra-se o conhecimento do recurso, pela observancia do disposto no art. 165, § 1°, inciso
I, na medida em que HOUVE APRESENTACAO DAS RAZOES RECURSAIS NO PRAZO DE TRES DIAS UTEIS, apos
a decisdao de classificacdo da empresa vencedora e manifestacdo do interesse de recorrer, logo, tem-se como

tempestivas as razdes recursais.

Conforme ensina o Professor Rony Charles!, “Para que a insurgéncia da parte seja recebida como recurso, ela
deve atender a certos pressupostos recursais. De forma genérica, podemos apontar alguns pressupostos recursais, que
qualificam o pleito administrativo como um recurso, conferindo-lhes os efeitos estabelecidos pela respectiva Lei.

Costuma-se dividir os pressupostos recursais em pressupostos subjetivos e pressupostos objetivos.

Como pressupostos objetivos, podemos apontar:
e Legitimidade: deve ser o titular do direito, o interessado prejudicado ou terceiro a quem a lei confira
legitimidade.
. Interesse Recursal: deve haver sucumbéncia por parte do recorrente (sucumbéncia).
Como pressupostos objetivos, podemos apontar:

e Ato administrativo de cunho decisério: o recurso deve ter como objeto a insurgéncia contra uma decisao
administrativa.

. Tempestividade: a lei estabelece o prazo para apresentacdo do recurso.

. Forma: a lei pode estabelecer forma expressa para apresentacdo do recurso. Nao existindo restri¢do
legal, deve-se adotar o informalismo no processo administrativo.

e Fundamentagdo (motivagdo): o recorrente precisa apresentar fundamentos para seu pleito recursal.

e  Pleito Recursal (pedido de nova decisdo). O recurso envolve a insatisfagdo com a decisao
administrativa, que pressupée sua revisao em favor do pleito recursal. Assim, por exemplo, o licitante
desclassificado tem como pleito recursal a revisao de sua desclassificacao.

e Ldgico: na hipétese de recurso hierarquico, o pedido de reforma da decisao s6 é cabivel quando existir
autoridade hierarquicamente superior ou outra, indicada pela Lei. Assim, salvo previsdo especifica,
nao cabe recurso administrativo hierdrquico de decisao tomada pela maior autoridade de determinado

ente”.

No caso em apreco, a licitante preenche os pressupostos recursais, razao pela qual passa-se a analise de

meérito.

Compulsando-se os atos e sopesando a matéria desenhada, verifica-se, inicialmente, que o RECURSO em

analise tem efeito suspensivo, merecendo ser levado a apreciacao de autoridade superior.

Ap6s analise das razdes posta pela Recorrente e conferéncia dos autos do procedimento acima identificado,
nos manifestamos através das consideracoes que se seguem, registrando, antes de adentrar a analise do mérito do
RECURSO, que a r dacao é éncia integral da decisio de manter a habilitacio da empresa

ARAGAO ALIMENTOS LTDA e o improvi 0 ao
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O julgamento da aceitabilidade da proposta se da através do atendimento aos requisitos exigidos pela lei (art.
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59) e pelo edital do certame.

No que tange as razdes aduzidas no Recurso da empresa COOPES, observa que a intencao de apresentar
registro do SIE vem Alvara de Vigilancia Sanitaria ndo atende integralmente as exigéncias de habilitacao do edital,

conforme descreve o item 7.4.4, alinea “d”, do Termo de Referéncia.

Alei 14.133/2021 no seu art. 5 estabelece que todas as regras e exigéncias estabelecidas no edital devem ser
cumpridas rigorosamente tanto pela Administracdo quanto pelos licitantes, sendo vedado qualquer tipo de

flexibilizacao que comprometa a isonomia entre os participantes, vejamos:

"Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
imp lidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do pl j to, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢ées, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel.”

No caso em apreco, a recorrente confundiu a natureza juridica dos dois documentos. O registro no SIE emitido
pela ADAB abrange os aspectos industriais e sanitarios dos produtos comercializados, enquanto o Alvara Sanitario

atesta que o estabelecimento é atende as exigéncias para funcionamento de acordo com as normas sanitarias

vigentes.

O decreto estadual n° 15.004 /2014, arvorado pela recorrente em seu art. 1°, §1° preconiza que:

4 obel

§ 2° - A inspecao e a fiscali ao do est imento at:

dist:

ou varejista sdo de

J

competéncia da Secretaria de Saude do Estado ou dos Municipios por meio das

vigilancias sanitarias.

Desse modo, o registro no SIE, embora seja essencial para garantir a satide piblica, ndo substitui o
Alvara da Vigilancia Sanitaria que é justamente o instrumento que define a capacidade do estabelecimento para

funcionar de acordo com as normas sanitarias.

Assim, cai por terra a arguicao de que o alvara é documento complementar e a vigilancia sanitaria seria

incompetente para atestar a regularidade sanitaria, permanecendo as disposicoes do edital.

Desse modo, a inabilitacao da COOPES por néo atender as exigéncias do Termo de Referéncia nao sé é cabivel
como ¢é medida que se impde. A apresentacdo do registro do SIE para habilitacdo, em remotissima hipotese, feriria
gravemente o principio da isonomia porque todos os outros licitantes apresentaram a documentacao exigida
cumprindo o determinado no edital. A abertura desse precedente, como € o pugnado pela COOPES, privilegia-la-ia

entre os demais licitantes que buscaram atender as exigéncias do certame.

Além do mais, em qualquer controvérsia, deve-se defender o principio da vinculagéo ao edital, como é sagrado
pela Lei 14.133/2021. No momento de sua publicagao, poderia a recorrente, caso nao concordasse com as exigéncias

do Termo de Referéncia, té-lo impugnado em prazo habil, e que nao ocorreu.

Dito isso, considerando, ainda, os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, economicidade e vincula¢ao
ao edital como norteadores do processo licitatério, a decisdo administrativa priorizou a proposta mais vantajosa para

a Administracao Publica, afastando as demais, a luz do juizo de mérito administrativo, devidamente fundamentado,
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razao porque nao merece prosperar o pedido da Recorrente, devendo a ser mantida a inabilitacio da
RECORRENTE e a habilitacio da empresa ARAGAO ALIMENTOS LTDA.

s A A

1II - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as razdes explicitadas e, vislumbrando a solugdo mais adequada ao pleito,

frente as normativas aplicadas, opino pelo recebimento do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela

empresa COOPES COOPERATIVA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DOS DERIVADOS DE PEIXES DE
SOBRADINHO, por ser tempestivo, porém, considerando o quanto requerido,

recomendo o seu IMPROVIMENTO.
devendo ser mantida a decisdo do agente de contratacéo, pela habilitacio da empresa ARAGAO ALIMENTOS

LTDA, conforme fundamentado supra.
E o parecer, que elevo a consideragao superior.

Senhor do Bonfim, 25 de marco de 2026.

MARAISA DA SILVA SANTANA
Consultora Juridica - OAB/BA 28429

ANA REBECA SELMAN DA SILVA CABRAL
Procuradora Chefe - OAB/BA 67.891
Decreto n° 101/2025
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DECISAQ ADMINISTRATIVA

PREGAO N2 006/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0027/26

RECORRENTE: COOPES - Cooperativa de Produgdo e Comercializagdo dos Derivados de Peixes de
Sobradinho - CNPJ: 05.653.108/0001-05

RECORRIDA: Aragdo Alimentos Ltda - CNPJ: 58.168.619/0001-90

OBJETO: Contratagdo de empresa para fornecimento de PEIXES IN NATURA, TIPO CORVINA, destinados a
distribuigdo gratuita as familias em situagdo de vulnerabilidade social, atendidas e/ou acompanhadas pelos
servigos socioassistenciais do Municipio de Senhor do Bonfim/BA, durante o periodo da Semana Santa do
exercicio de 2026.

I- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela COOPES - Cooperativa de Produgdo e
Comercializagdo dos Derivados de Peixes de Sobradinho, no ambito do Pregdo Eletronico n® 006/2026,
insurgindo-se contra sua inabilitagdo no certame.

A recorrente foi inabilitada por ndo apresentar o Alvara de Vigilancia Sanitdria vigente,

exigido no item 7.4, subitem 13, alinea “j” do Termo de Referéncia, tendo apresentado, em seu lugar, o
registro no Servigo de Inspec¢do Estadual (SIE), expedido pela ADAB.

Em suas razoes recursais, a COOPES sustenta, em sintese:

e que o SIE seria suficiente para comprovar a regularidade sanitaria do estabelecimento;
e que sua desclassificagdo configura excesso de formalismo;
e que houve atendimento a finalidade da exigéncia editalicia.

A empresa Aragdo Alimentos Ltda, por sua vez, apresentou contrarrazdes, defendendo a
manuten¢do da decisdo, sob o argumento de que:

e o edital exigiu expressamente o alvara sanitario;
e 0 SIE ndo substitui o referido documento;
¢ aflexibilizagdo violaria os principios da vinculagdo ao edital e da isonomia.

O Agente de Contratagdo manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso,
mantendo a inabilitagdo da recorrente, com fundamento na legislacdo aplicavel e nos principios que regem
as licitagdes publicas.
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Encaminhados os autos a Consultoria Juridica, foi emitido parecer opinativo pela legalidade da
decisdo administrativa adotada no ambito do certame.

E o relatério.
Im- FUNDAMENTACAO

Apbés andlise integral dos autos, das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas, da
manifestacdo do Agente de Contratacdo e do parecer juridico, entendo que a decisdo recorrida deve ser
mantida, pelos fundamentos a seguir expostos.

A controvérsia cinge-se a possibilidade de substitui¢io do Alvara de Vigilancia Sanitaria
pelo registro no Servico de Inspecao Estadual (SIE).

Conforme corretamente fundamentado pelo Agente de Contratagdo, os referidos documentos
possuem natureza juridica distinta e finalidades diversas. O SIE, regulamentado pelo Decreto Estadual
n? 15.004/2014, destina-se a inspe¢do industrial e sanitaria de produtos de origem animal no ambito da
cadeia produtiva. J4 o Alvara Sanitario constitui licenga de funcionamento expedida pela vigilancia sanitéria,
atestando as condigdes higiénico-sanitarias do estabelecimento.

O préprio Decreto Estadual n® 15.004/2014, em seu art. 12, §22, estabelece que a fiscalizagio
de estabelecimentos atacadistas e varejistas é de competéncia da vigildncia sanitdria, o que evidencia a
obrigatoriedade do alvara para o regular funcionamento da atividade.

Dessa forma, ndo ha equivaléncia entre os documentos, tampouco possibilidade de
substitui¢do.

Ademais, o edital do certame foi claro ao exigir o referido documento como condigdo de
habilitagdo, ndo tendo sido objeto de impugnagdo no prazo legal. Assim, sua observéncia é obrigatéria, nos
termos do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

A flexibilizagdo dessa exigéncia, além de carecer de amparo legal, implicaria violagdo ao
principio da isonomia, uma vez que poderia beneficiar indevidamente a recorrente em detrimento dos
demais licitantes.

Quanto a alegacdo de excesso de formalismo, verifica-se que ndo se trata de mera
irregularidade sanavel, mas da auséncia de documento essencial a comprovagdo da regularidade sanitaria
do estabelecimento, especialmente relevante considerando o objeto da contratagdo — fornecimento de
alimentos destinados a populagdo em situagdo de vulnerabilidade.

Por fim, destaca-se que a Administragdo Publica deve observar, com rigor, as normas
sanitdrias aplicaveis, sobretudo em contratagdes que envolvem risco direto a satide publica.
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111 - DISPOSITIVO
Diante do exposto, no exercicio da competéncia que me ¢ atribuida,
DECIDO:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela COOPES - Cooperativa de Produgdo e
Comercializagdo dos Derivados de Peixes de Sobradinho, por preencher os requisitos de
admissibilidade;

2. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que declarou sua inabilitagdo no
Pregdo Eletronico n? 006/2026, em razdo da ndo apresentacdo do Alvara de Vigilancia Sanitaria
vigente, conforme exigido no edital;

3. RATIFICAR a decisdo do Agente de Contratagdo, por seus proprios fundamentos, adotando-os
como razdo de decidir;

4. MANTER a habilitacdo e classificacdo da empresa Aragdo Alimentos Ltda, com o regular
prosseguimento do certame;

5. DETERMINAR a continuidade dos atos administrativos subsequentes, com a adjudica¢do do objeto
e posterior homologagdo, observadas as formalidades legais.

Determino, por fim, que a presente decisdo seja publicada no Didrio Oficial, assegurando-se a
transparéncia do processo e a ciéncia aos interessados.

Publique-se.
Cumpra-se.

Senhor do Bonfim - BA, em 25 de margo de 2026.
Atenciosamente,

Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim - BA
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PREGAO ELETRONICO N2 006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0027/26
TERMO DE ADJUDCACAO/HOMOLOGACAO

O Prefeito Municipal de Senhor do Bonfim, Bahia, usando de suas atribui¢des legais e de conformidade
com a Lei Federal n? 14.133 de 01 de abril de 2021, em especial o art. 71, Inciso IV, apds parecer do
Agente de Contratagdo, bem como da Consultoria Juridica e Controle Interno, resolve
ADJUDICAR/HOMOLOGAR a modalidade PREGAO n2 006/2026, critério de julgamento MENOR PRECO
POR ITEM, cujo objeto é Contratagdo de empresa para fornecimento de PEIXES IN NATURA, TIPO
CORVINA, destinados a distribuicdo gratuita as familias em situagdo de vulnerabilidade social,
atendidas e/ou acompanhadas pelos servigos socioassistenciais do Municipio de Senhor do
Bonfim/BA, durante o periodo da Semana Santa do exercicio de 2026. Conforme edital e seus anexos.

Empresa: ARAGAO ALIMENTOS LTDA

CNPJ N2: 58.168.619/0001-90

Item: 1

Valor Global Estimado: R$ 87.160,00 (oitenta e sete mil cento e sessenta reais)

Valor Total Licitado: R$ 87.160,00 (oitenta e sete mil cento e sessenta reais), conforme carta
resultado em anexo.

Cadastro de Reserva: Nao houve cadastro de reserva para este processo.

Ao setor de Licitagdes para atualizagdo da contratagdo no Portal Nacional de Contragdes Publicas -

PNCP, registrado sob n2 13988308000139-1-000017/2026, conforme determina o Art. 94 da Lei
Federal 14.133 de 12 de 21, inciso I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitaggo.

Senhor do Bonfim-BA, em 25 de margo de 2026.

Registre-se, Cumpra-se, Publique-se e Lavre-se o Contrato Administrativo.

Prefeito Municipal
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