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PREGAO N° 014/2026 - RESPOSTA A IMPUGNAGAO (INFORMAMOS QUE A PUBLICAGAO NA

PLATAFORMA OCORREU FORA DO PRAZO EM RAZAO DE FALHA TECNICA NO CARREGAMENTO,
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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 014/2026
Processo Administrativo n° 0041/26

IMPUGNANTE:
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ: 07.875.146/0001-20

OBJETO: CONTRATACAO PARA O FORNECIMENTO DE
MOBILIARIO ESCOLAR E ADMINISTRATIVO DESTINADO AO
ATENDIMENTO DAS NOVAS UNIDADES DE ENSINO E DO NUCLEO
DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (NAEE) DO
MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM/BA

I- DO OBJETO

Trata-se de resposta a impugnacdo apresentada por SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA em face do Edital do Pregado Eletrénico n® 014/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo para fornecimento de mobiliario escolar e administrativo destinado ao atendimento
das novas unidades de ensino e do Nucleo de Atendimento Educacional Especializado (NAEE) do
Municipio de Senhor do Bonfim/BA, bem como a reposicdo e substituicdo de mobiliarios
obsoletos nas unidades escolares em funcionamento.

II - TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, impde esclarecer que a presente insurreicao é tempestiva, pois que,
ofertada com a antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis da data prevista para a abertura das
propostas, conforme preconiza o Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagcdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento serda
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

III - INFORMACOES PRELIMINARES

O Pregoeiro/Agente de Contratacdo do Municipio do Senhor do Bonfim, vem responder
ao pedido de impugnacao ao edital supra, com base Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, bem
como no item 14 do edital.

Preliminarmente ha de esclarecer que a referida impugnacao nao tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o setor de licitacao nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao de
quaisquer contestacoes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacao pertinente.
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I1I - SINTESE DA IMPUGNACAO
IMPUGNANTE

O documento trata de impugnacao ao edital de pregao eletrénico, apresentada
dentro do prazo legal, com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

A impugnacao apresentada questiona, em sintese, dois pontos centrais do edital.

Primeiramente, alega a incompatibilidade do prazo de entrega fixado em 10 (dez)
dias, sustentando que tal exigéncia é inexequivel diante da natureza do objeto licitado, que
envolve a fabricacdo de mobiliario escolar sob demanda, apés a emissdo da ordem de
fornecimento. Argumenta que o prazo estabelecido ndo contempla adequadamente as etapas
necessarias de producao, logistica e entrega, destacando, inclusive, que o tempo de transporte
entre diferentes regides do pais pode, por si sd, superar o prazo estipulado. Nesse contexto,
defende que a exigéncia acaba por restringir a competitividade do certame, ao favorecer empresas
localizadas geograficamente préximas ao ente contratante, em afronta aos principios da
razoabilidade, isonomia e competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, pleiteando, ao final, a
ampliacao do prazo para um intervalo entre 30 (trinta) e 45 (quarenta e cinco) dias.

Em segundo lugar, a impugnante questiona a forma de agrupamento dos itens nos
Lotes 1, 2 e 3, apontando que o edital reiine, em um mesmo lote, produtos com naturezas
técnicas distintas, especialmente mobiliarios fabricados em MDF/MDP e em ABS (resina plastica),
os quais demandam processos produtivos, tecnologias e cadeias de fornecimento completamente
diversos. Sustenta que tal modelagem restringe a participacao de empresas especializadas, que
possuem capacidade para fornecer apenas parte dos itens, mas nao sua totalidade, reduzindo o
universo de competidores e comprometendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Argumenta, ainda, que os itens sdo divisiveis e independentes entre si, nao
havendo prejuizo técnico ou operacional em sua contratagdo separada. Diante disso, requer a
reestruturacdo dos lotes, com a segregacdo dos itens conforme sua natureza técnica, ou,
alternativamente, a adocao do critério de julgamento por itens individuais, como forma de ampliar
a competitividade, assegurar a isonomia e evitar possivel direcionamento do certame.

IV - DA ADMISSIBILIDADE

Recebe-se a impugnacédo para analise, em prestigio aos principios do contraditério
administrativo, da autotutela, da legalidade e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao, sem que isso implique reconhecimento de procedéncia das alegacdes deduzidas.

V - DA ANALISE

5.1. DA MANIFESTA FALTA DE OBSERVACAO DA IMPUGNANTE QUANTO AO
PRAZO DE ENTREGA

Nao assiste razdo a impugnante quanto a alegacdo de que o instrumento convocatério
teria fixado prazo inexequivel de 10 (dez) dias para a entrega dos bens. Ao contrario, a
documentacao técnica que embasa o certame é clara ao estabelecer, no item 6.1.1, alinea “a”,
do Termo de Referéncia, que “o prazo de entrega dos materiais [...] sera de até 30 dias apos
envio de solicitacao e ordem de compra”.
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Cumpre enfatizar, portanto, a falta de observacio da empresa impugnante, que
deixou de atentar para a redacdo expressa do Termo de Referéncia. O prazo de 30 (trinta)
dias consta de forma objetiva e inequivoca no documento técnico da contratacdo, nao havendo
espago para a interpretacdo sustentada na peca impugnatoria.

Importa registrar, ainda, que o documento técnico diferencia adequadamente o prazo
global de entrega do prazo de montagem e disponibilizacédo final. Isso porque o ETP/TR também
prevé que, apos a chegada fisica dos mobiliarios ao local indicado, a contratada devera realizar a
montagem e deixar os bens prontos para uso no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, o que nao
se confunde com o prazo principal de fornecimento. Logo, a insurgéncia da impugnante decorre
de leitura incompleta ou desatenta dos documentos que instruem o certame.

Dessa forma, ndo procede a premissa central da impugnac¢do quanto ao prazo, pois o
proprio Termo de Referéncia ja contempla prazo de entrega compativel com a natureza do objeto,
razao pela qual inexiste necessidade de retificacdo editalicia nesse ponto.

5.2. DO AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTES E DA SUA FUNDAMENTACAO
TECNICA

Também ndo merece acolhida a insurgéncia quanto ao agrupamento dos itens. O
Estudo Técnico Preliminar consignou expressamente que a organizacdo em lotes
observou critérios técnicos, dentre os quais: similaridade funcional, compatibilidade
técnica, destinacdao pedagodgica e especializacao de mercado. Ou seja, a divisdo nao foi
arbitraria, mas fruto de planejamento técnico voltado a adequada execugao contratual.

O ETP destaca, de modo expresso, que o agrupamento considerou a reunido de itens
que atendem a mesma finalidade ou ambiente de uso, bem como produtos com especificacoes e
processos produtivos semelhantes, além da organizagdo por ambientes especificos das unidades
escolares. Tal modelagem atende a logica de fornecimento integrado, a padronizacdo dos espacos
educacionais e a racionalidade administrativa.

Ademais, a solugao adotada busca assegurar uniformidade estética e funcional dos
ambientes escolares, evitando aquisicoes fragmentadas que comprometam a coeréncia visual, a
padronizacao dimensional, a compatibilidade entre os itens e a futura manutenc¢éo do mobiliario.
Nesse sentido, o proprio estudo registra que a concentracao dos itens de um mesmo ambiente em
um unico lote favorece a harmonia cromatica, a padronizacdo funcional e a eficiéncia
operacional.

Por conseguinte, ndo ha qualquer ilegalidade no agrupamento promovido. Ao revés, a
modelagem adotada revela-se tecnicamente motivada, proporcional e alinhada ao interesse
publico, sendo plenamente compativel com a discricionariedade técnica da Administracdo no
planejamento da contratacao.

5.3. DA ECONOMICIDADE E DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

A impugnacao igualmente nao prospera quando pretende desconstituir o agrupamento
sem enfrentar a fundamentacao econdémica constante do ETP. O estudo técnico registra que o
agrupamento foi estruturado néo apenas por razdes técnicas e operacionais, mas também com
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fundamento mercadoldgico, a partir de levantamento de mercado e analise comparativa das
alternativas disponiveis.

Consta expressamente no documento que o agrupamento por lotes preserva e
potencializa a economia de escala, reduz riscos de sobrepreco, melhora a logistica de fornecimento
e favorece a competitividade entre fornecedores efetivamente aptos a atender cada conjunto de
itens. Também foi apontado que a organizacao por lotes permite comparac¢édo mais adequada entre
precos de mercado por categoria especifica, fortalecendo a obtencao da proposta mais vantajosa.

Mais do que isso, o ETP quantificou a vantajosidade do modelo adotado,
estimando economia projetada de aproximadamente R$ 821.673,94, correspondente
a 8,54% em relacdao a alternativa de licitacdo por itens isolados. Trata-se de dado concreto,
apurado no planejamento da contratagdo, que reforca a adequacdo da solugcdo escolhida e
evidencia que o agrupamento atende diretamente ao principio da economicidade.

Assim, a pretensao de fracionamento defendida pela impugnante, sem demonstracao
técnica ou econdémica superior aquela ja constante dos autos, nao se sustenta. A Administragao ja
justificou, de forma suficiente e motivada, que o modelo por lotes é o que melhor atende ao
interesse publico no caso concreto.

5.4. DA COMPETITIVIDADE E DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA

A mera discordancia da impugnante com a modelagem adotada ndo autoriza concluir
pela existéncia de restricao indevida a competitividade. O fato de determinado licitante, por sua
estrutura empresarial ou linha de producédo, ndo se adaptar ao arranjo técnico definido pela
Administracdo nao significa, por si s6, violacdo ao carater competitivo do certame. O que a
legislacao veda € a restricao injustificada; nao a selecao de solucéo técnica motivada e vantajosa.

No caso concreto, a Administracdo demonstrou que o agrupamento guarda
correspondéncia com ambientes escolares especificos, com a padronizacdo necessaria ao objeto e
com a especializacao observada no mercado fornecedor. Logo, a op¢cao administrativa esta apoiada
em critérios objetivos e previamente motivados, nado havendo qualquer evidéncia de
direcionamento ou limita¢ao artificial do universo competitivo.

5.5. DO HISTORICO DA IMPUGNANTE EM OUTROS CERTAMES

Verifica-se, em fontes publicas, que a empresa impugnante possui histérico de
apresentacdo de impugnagdes em certames desde 2024, a exemplo de impugnacdo no Pregéo
Eletronico n® 007/2024, Processo n° 044 /2024, da Prefeitura Municipal de Ilhota/SC, bem como
no Pregao Eletronico n° 13/2024, Processo Administrativo n°® 35/2024, da Camara Municipal de
Primavera do Leste/MT. Tal circunstancia, por si s6, ndo desqualifica o exercicio do direito de
impugnar, mas demonstra que a insurgéncia ora apresentada se insere em pratica reiterada da
empresa em diversos procedimentos licitatérios.

No que se refere especificamente ao Municipio de Senhor do Bonfim, embora
costumeiramente apresente impugnacdes em diversos certames do municipio, possui histérico
de participacdo em tunico processo licitatério pretérito (Pregao n° 088/2023) no ambito
deste Municipio, o que fragiliza ainda mais suas alegacdes quanto a suposta limitacdo de
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competitividade, uma vez que ndo ha demonstracdo concreta de tentativa efetiva de participagao
frustrada nas condigdes estabelecidas pela Administracao.

VI - CONCLUSAO
Diante do exposto, DECIDE este Pregoeiro/Agente de Contratacao:

1. Conhecer da impugnacao apresentada, por ser tempestiva;

2. No mérito, julgar improcedentes os pedidos formulados, uma vez que restou
demonstrado que:

o o prazo de entrega foi corretamente estabelecido em 30 (trinta) dias, conforme
expressamente previsto no Termo de Referéncia, evidenciando equivoco da
impugnante por auséncia de leitura atenta do instrumento convocatorio;

o o agrupamento dos itens em lotes foi definido com base em critérios técnicos e
econdmicos, devidamente fundamentados em levantamento de mercado, visando a
economicidade, padronizacdo e eficiéncia da contratacdo, ndo havendo restricao
indevida a competitividade;

3. Manter integralmente as disposicoes do edital e do Termo de Referéncia, por estarem
em conformidade com os principios da legalidade, isonomia, competitividade,
economicidade e eficiéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021;

4. Determinar o regular prosseguimento do certame, sem necessidade de suspensdo ou
reabertura de prazos, tendo em vista a inexisténcia de qualquer vicio ou irregularidade que
justifique alteracédo do instrumento convocatoério.

Dé ciéncia as Impugnantes através do Sistema de Licitacoes e nos mesmos locais de
divulgacdo do Edital, bem como publicagdo em Diario Oficial e no Portal Nacional de Compras
Publicas — PNCP com atualizacédo dos dados indicados na Id contratacao PNCP: 13988308000139-
1-000038/2026.

E o parecer.
Senhor do Bonfim/BA, 30 de abril de 2026

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/Agente de Contratacao
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RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 0479/2024

RESCISAO  UNILATERAL DE  CONTRATO
ADMINISTRATIVO CELEBRADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO
BONFIM - BA, POR INTERMEDIO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE E ANDERSON BARBOSA
SERVICOS MEDICOS LTDA.

Pelo presente TERMO DE DISTRATO, de um lado o MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM-BA, pessoa juridica
de direito ptiblico interne, inscrito no CNPJ sob o N° 13.988.308 /0001-39, com sede na Praga Nova do Congresso,
Central Shopping, 22 andar, Centro, CEP: 48.370-000, Senhor do Bonfim/BA, neste ato representada pela
Secretéria Municipal de Satide, RENATA MERCES MAIA, doravante denominado CONTRATANTE e do outro
ANDERSON BARBOSA SERVICOS MEDICOS LTDA inscrito no CNPJ 61.590.842/0001-35, doravante
denominado CONTRATADO, fica decidido, consoante art. 79, I, da Lei 8.666,/93:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente termo tem por objeto a rescisio unilateral do contrato
administrativo supracitado, ficando rescindido desde 30 de abril de 2026, em todos os seus termos,’-pc'mnio ser

de interesse publico, desta Administragdo, a manutengdo do referido contrato administrativo;

CLAUSULA SEGUNDA - DA QUITACAO: As partes dio-se quitagio reciproca para nada mais receberem, mesmo

qualquer valor ou direitos sobre o contrato que ora se rescinde, dando-se por satisfeitos.

Assim, justos e acordes, firmam o presente distrato em duas vias para que produza seus juridicos e legais efeitos.

Senhor do Bonfim - BA, 29 de abril de 2026.

RENMATA MERCES MAIA

Contratante
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RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO Ne 0183/2024

RESCISAG  UNILATERAL DE  CONTRATO
ADMINISTRATIVO CELEBRADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO
BONFIM - BA, POR INTERMEDIO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE E THIAGO DE AZEVEDO
CARDOSO VIEIRA LTDA.

Pelo presente TERMO DE DISTRATO, de um lado o MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM-BA, pessoa juridica
de direito puiblico interno, inscrito no CNP] sob o N° 13.988.308/0001-39, com sede na Praga Nova do Congresso,
Central Shopping, 22 andar, Centro, CEP: 48.370-000, Senhor do Bonfim/BA, neste ato representada pela
Secretéria Municipal de Saiide, RENATA MERCES MAIA, doravante denominado CONTRATANTE e do outro
THIAGO DE AZEVEDO CARDOSO VIEIRA LTDA, inscrito no CNP] §3.241.359/0001-17, doravante denominado
CONTRATADO, fica decidido, consoante art. 79, 1, da Lei 8.666/93:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente termo tem por objeto a rescisdo unilateral do contrato
administrativo supracitado, ficando rescindido desde 30 de abril de 2026, em todos os seus termos, por nio ser

de interesse piblico, desta Administragdo, a manutenc3o do referido contrato administrativo;

CLAUSULA SEGUNDA - DA QUITAGAO: As partes dao-se quitagio recfproca para nada mais receberem, mesmo
qualquer valor ou direitos sobre o contrato que ora se rescinde, dando-se por satisfeitos.

Assim, justos e acordes, firmam o presente distrato em duas vias para que produza seus jurfdicos e legals efeitos.

Senhor do Bonfim ~ BA, 29 de abril de 2026.

RENATA MERCES MATA

Contratante
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