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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 014/2026
Processo Administrativo n° 0041/26

IMPUGNANTES:

NAO IDENTIFICACAO DO NOME DAS EMPRESAS IMPUGNANTES
EM RAZAO DA PRESERVACAO DO PRINCIiPIO DO SIGILIO DA
PARTICIPACAO

OBJETO: CONTRATACAO PARA O FORNECIMENTO DE
MOBILIARIO ESCOLAR E ADMINISTRATIVO DESTINADO AO
ATENDIMENTO DAS NOVAS UNIDADES DE ENSINO E DO NUCLEO
DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (NAEE) DO
MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM/BA

I- DO OBJETO

Trata-se de resposta as impugnacdes apresentadas em face do Edital do Pregao
Eletronico n° 014/2026, cujo objeto consiste na contratagdo para fornecimento de mobiliario
escolar e administrativo destinado ao atendimento das novas unidades de ensino e do Nucleo de
Atendimento Educacional Especializado (NAEE) do Municipio de Senhor do Bonfim/BA, bem
como a reposicdo e substituicdo de mobiliarios obsoletos nas unidades escolares em
funcionamento.

II - TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, impde esclarecer que a presente insurreicdo € tempestiva, pois que,
ofertada com a antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis da data prevista para a abertura das
propostas, conforme preconiza o Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagcdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impug do ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tuteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

III - INFORMACOES PRELIMINARES

O Pregoeiro/Agente de Contratacdo do Municipio do Senhor do Bonfim, vem responder
ao pedido de impugnacdo ao edital supra, com base Art. 164 da Lei Federal n° 14.133/21, bem
como no item 14 do edital.

Preliminarmente ha de esclarecer que a referida impugnacdao nao tem efeito de
recurso, portanto néo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o setor de licitacao nesta fase processual, todos os poderes para averiguacao de
quaisquer contestacdes que se fagcam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacao pertinente.
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III - SINTESE DAS IMPUGNAGCOES
IMPUGNANTE 01

A impugnacéao ao edital do Pregédo Eletronico n° 14/2026 aponta que as especificacoes
técnicas para a aquisicdo de mobiliario escolar sdo restritivas e direcionadas, o que fere o
principio da ampla concorréncia. O documento argumenta que o certame cria um "padrao FNDE
paralelo”, pois, embora utilize o nome da autarquia federal, as caracteristicas exigidas divergem
frontalmente dos projetos oficiais sem apresentar qualquer fundamentacéo técnica ou autorizagao
dos érgaos competentes.

Entre as principais irregularidades técnicas citadas, destaca-se a substituicdo do
material do tampo das mesas de ABS para Polipropileno (PP), o que comprometeria a durabilidade
e a seguranca dos produtos. Além disso, o edital prevé dimensdes de tampo e alturas de mesa
menores do que o estabelecido pelo padrado oficial e pelas normas da ABNT, o que impacta
negativamente a ergonomia e a area util de trabalho dos alunos.

Outro ponto critico é a reducédo da estrutura metalica das cadeiras, com o uso de
tubos de diametro e espessura inferiores aos validados pelo FNDE e testados em laboratoérios.
Essa alteracédo resultaria em um mobiliario significativamente mais fragil, colocando em risco a
seguranca dos usuarios e a vida util dos conjuntos, além de desconsiderar ensaios de resisténcia
obrigatérios.

A peca de impugnacao também denuncia a auséncia da exigéncia de certificacao
compulséria do INMETRO (Portaria n°® 401/2020) e a omissdo da norma técnica ABNT NBR
16671. Segundo a impugnante, essas omissdes sdo consideradas graves, pois permitem a entrada
de produtos que sequer poderiam ser comercializados legalmente no pais por ndo comprovarem
requisitos minimos de estabilidade e desempenho estrutural.

O documento afirma que o edital reproduz um "projeto industrial fechado", detalhando
milimetricamente componentes secundarios e processos fabris especificos, como tipos de solda e
pintura, em uma pratica descrita como engenharia reversa. A falta de permissao para a oferta de
produtos similares ou tecnicamente equivalentes reforca a tese de que o objeto foi moldado para
beneficiar fornecedores especificos.

Por fim, argumenta-se que esses vicios ndo sdo erros isolados, mas sim um
encadeamento logico e estrutural destinado a restringir a competitividade. Diante do afastamento
dos padrbes técnicos oficiais e da violagdo dos principios da legalidade e isonomia da Lei n°
14.133/2021, solicita-se a anulac¢édo integral do certame para que o edital seja reestruturado de
forma a garantir a seguranca dos alunos e a ampla disputa.

IMPUGNANTE 02

A impugnacéao apresentada questiona, inicialmente, a regularidade do edital do Pregéao
Eletronico n°® 014/2026, promovido pelo Municipio de Senhor do Bonfim/BA, cujo objeto é o
fornecimento de mobiliario escolar e administrativo. A empresa sustenta que, embora o edital
tenha sido publicado com previsdo de abertura em 07/05/2026, a impugnacédo foi protocolada
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dentro do prazo legal previsto na Lei n° 14.133/2021, sendo, portanto, tempestiva. Em seguida,
delimita o foco da impugnacdo ao item 01 do Lote 01 do Termo de Referéncia, que trata
especificamente do fornecimento de mobiliario escolar.

A impugnante argumenta que o edital deixou de exigir a comprovacdo de
conformidade dos produtos com normas técnicas obrigatérias, especialmente aquelas
estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Destaca que, conforme a
legislacao aplicavel, como a Lei n° 4.150/62 e a prépria Lei n° 14.133/2021, é obrigatéria a
observancia de requisitos minimos de qualidade, seguranca, resisténcia e ergonomia nos produtos
adquiridos pela Administracdo Publica. Assim, entende que a auséncia dessa exigéncia
compromete a garantia da qualidade do mobiliario a ser adquirido.

A empresa enfatiza que, no caso especifico de mobiliario escolar, ha regulamentacao
especifica do INMETRO, por meio da Portaria n° 401, que torna compulséria a certificacdo de
conjuntos escolares (mesas e cadeiras) conforme a norma ABNT NBR 14006:2008. Argumenta que
tal certificacdo € condigdo indispensavel para a comercializacdo desses produtos no mercado
nacional, sendo necessaria a apresentacao de certificado de conformidade emitido por organismo
acreditado. Ressalta ainda que essa exigéncia nao configura restricdo a competitividade, mas sim

uma medida legitima para assegurar a qualidade dos bens e evitar prejuizos ao erario.

Por fim, a impugnante requer a procedéncia do pedido para que seja incluida, no
Termo de Referéncia, a exigéncia do certificado de conformidade com a norma ABNT NBR
14006:2008, emitido por organismo acreditado pelo INMETRO. Além disso, solicita a republicacao
do edital com a devida reabertura de prazo, de modo a permitir a ampla participacdo de
interessados no certame, apés a adequacéo das exigéncias técnicas apontadas.

IV - DA ADMISSIBILIDADE

Recebe-se as impugnagdes para analise, em prestigio aos principios do contraditério
administrativo, da autotutela, da legalidade e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao, sem que isso implique reconhecimento de procedéncia das alegacoes deduzidas.

V - DA ANALISE

No que se refere a definicao do objeto, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que os bens e
servicos comuns devem ter padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital,
assegurando-se tratamento isonémico e justa competicdo. A mesma lei também admite analise de
conformidade, homologacao de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, bem como
a exigéncia de certificacdo por organizacdo acreditada pelo Inmetro, desde que a providéncia seja
tecnicamente pertinente ao objeto licitado.

Da analise da primeira impugnacdo (IMPUGNANTE 01), ndo se confirmou, de forma
suficiente e integral, a narrativa de vicios estruturais capazes de impor a anulacao do edital. As
alegacoes de substituicdo indevida de materiais, divergéncia generalizada de dimensdes,
descaracterizacdo completa do padrdo FNDE e direcionamento global do certame nao se
mostraram, nos autos documentais encaminhados, robustas o bastante para invalidar
integralmente o instrumento convocatério.
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Todavia, a segunda impugnacdo (IMPUGNANTE 02) que versa sobre a auséncia de
exigéncia de conformidade com a ABNT NBR 14006/INMETRO, cumpre esclarecer que o Termo
de Referéncia ja prevé, em seu item 4.2.6, que o mobiliario devera ser fabricado rigorosamente
dentro das normas técnicas da ABNT e que a contratada devera comprovar tal conformidade
mediante certificados de laboratérios acreditados pelo INMETRO.

Contudo, assiste razdo parcial a impugnante no que tange a clareza e ao destaque
dessas exigéncias. Verificou-se que, embora a clausula de conformidade exista de forma genérica
no item 4.2.6, a descricao técnica detalhada do Lote 01, Item 01 (Conjunto Escolar CJA 06B) no
corpo do TR apresenta informacdes que podem gerar duvida sobre a obrigatoriedade da
certificacdo especifica da Portaria INMETRO n° 401/2020.

Além disso, a revisdo dos demais itens do TR revelou a necessidade de ajustes
redacionais para harmonizar as descricoes dos materiais (como a composicao de Polipropileno e
as dimensoées das estruturas metalicas) com os ensaios de resisténcia exigidos, garantindo que o
critério de julgamento seja objetivo e que as exigéncias de certificagdo estejam explicitamente
vinculadas a cada item de mobiliario aluno individual, conforme a norma NBR 14006.

Diante disso, a solucdo juridicamente mais adequada nao é a anulacgao integral do
edital, mas sim a retificacdo pontual e saneadora do Termo de Referéncia, para que a
Administracao esclareca de modo inequivoco:

a) qual é a descrigcao correta do Lote 01, Item 01;

b) se esse item corresponde ou nao a conjunto aluno individual; e

c) em caso positivo, inclua expressamente a exigéncia de conformidade/certificacao
aplicavel nos termos da regulacao do Inmetro e da norma técnica pertinente. Se, por outro lado, o
item néo se enquadrar como conjunto aluno individual, a Administracdo devera consignar com
clareza quais normas técnicas lhe sao aplicaveis e por qual razdo a exigéncia formulada pela
impugnante néo incide ao caso concreto.

VI - CONCLUSAO
Diante do exposto, DECIDE este Pregoeiro/Agente de Contratacao:

1. CONHECER das impugnagcdes apresentadas;

ACOLHER PARCIALMENTE as impugnagdes para determinar o saneamento
técnico-redacional do Termo de Referéncia;

3. DETERMINAR A SUSPENSAO TEMPORARIA DO CERTAME para retificagio do TR,
com o objetivo de dar maior clareza ao item 4.2.6, especificando de forma
cristalina quais itens (especialmente o Lote O1, Item O1) exigem a certificacdo do
INMETRO e a conformidade com a ABNT NBR 14006, evitando que a exigéncia fique
restrita a uma clausula geral de dificil localizacéo;

4. REVISAR as especificacoes técnicas de todos os itens de mobiliario para garantir a
coeréncia entre o material exigido, a espessura das estruturas e as normas de
seguranca vigentes, assegurando a durabilidade do bem publico;

5. INDEFERIR os pedidos de anulacéo integral do edital e as teses de direcionamento,
por entender que o ajuste nas clausulas de conformidade técnica é suficiente para
garantir a isonomia e a seguranca juridica do processo;

6. DETERMINAR A REPUBLICACAO DO EDITAL E A REABERTURA DOS PRAZOS,
nos termos do art. 55, §1° da Lei n° 14.133/2021, visto que o detalhamento das
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exigéncias de certificacdo e a alteracdo nas descrigoes técnicas impactam
diretamente na formulacao das propostas.

Dé ciéncia as Impugnantes através do Sistema de Licitacoes e nos mesmos locais de
divulgacado do Edital, bem como publicagdo em Diario Oficial e no Portal Nacional de Compras
Publicas — PNCP com atualizacédo dos dados indicados na Id contratacao PNCP: 13988308000139-
1-000038/2026.

E o parecer.

Senhor do Bonfim/BA, 06 de maio de 2026

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/Agente de Contratacao
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