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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 049/2024
Processo Administrativo n° 0216/24

NAO IDENTIFICAGAO DO NOME DAS EMPRESAS IMPUGNANTES
EM RAZAO DA PRESERVACAO DO PRINCIPIO DO SIGILIO DA
PARTICIPACAO

OBJETO: SELECAO DAS MELHORES PROPOSTAS DE REGISTRO
DE PRECOS, PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES, PARA FUTURA
AQUISICAO E FORNECIMENTO DE UTENSILIOS DE COZINHA PARA
ATENDER AS DEMANDAS OPERACIONAIS E ESTRUTURAIS DAS
UNIDADES E SECRETARIAS MUNICIPAIS.

I - TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, impde esclarecer que a presente insurreicdo é tempestiva, pois que,
ofertada com a antecedéncia de até O3 (trés) dias tuteis da data prevista para a abertura das
propostas, conforme preconiza o Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardagrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

II - DOS FATOS
IMPUGNANTE

A Impugnante se insurgiu quanto ao prazo de entrega dos utensilios de cozinha
constante no Termo de Referéncia - Anexo do Edital de Pregdo Eletronico n°® 049/2024,
protestando pela alteracdo da exigéncia ali contida, conforme a seguir:

O principal ponto levantado é a estipulacdo de prazos considerados irrealistas e
prejudiciais a competitividade da licitacdo. A empresa argumenta que o prazo de entrega de 08
(oito) dias tuteis para os materiais solicitados é insuficiente, especialmente considerando o tempo
necessario para aquisicdo junto a fornecedores e a logistica envolvida, que pode levar até 30 dias.
Esse prazo beneficiaria apenas empresas proximas ao 6rgdo contratante, o que, segundo a
impugnacao, contraria o principio da isonomia previsto na Lei de Licitagoes.

Além disso, o documento enfatiza a importancia de analisar o mérito da impugnacao,
mesmo que esta seja considerada intempestiva. Cita a doutrina e jurisprudéncia para reforcar
que, quando ha a alegacdo de um vicio de legalidade, a Administracdo tem o dever de avaliar o
conteudo, independentemente da tempestividade do pedido. Isso garante que o processo licitatério
ocorra de forma justa e que clausulas ilegais ou desvantajosas sejam corrigidas.
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Ao final, a impugnante solicita a alteracdo das disposicoes do edital, com a ampliacao
do prazo de entrega, e requer que a decisdo sobre o julgamento da impugnacao seja comunicada
aos e-mails indicados, sob pena de nulidade.

III - DOS FUNDAMENTOS E ANALISE
RESPOSTA AO IMPUGNANTE
Do prazo de entrega

O Municipio de Senhor do Bonfim, dentro das atribui¢ées que lhe sdo conferidas por
lei, zela para que seus atos sigam ao encontro dos principios norteadores da Administracao
Publica.

Quando da realizacao de licitagcdes publicas, a Administracdo Municipal atua de modo
a respeitar rigorosamente, dentre outros, os termos dos artigos 5° e 11 da Lei Federal n°
14.133/2021, que rege as licitacdoes e contratos administrativos, os principios da selecdo da
proposta mais vantajosa, da isonomia e do julgamento objetivo. Seguindo esta linha de atuacao,
os editais de licitacao elaborados pelo municipio trazem o objeto da licitacao especificado de forma
clara, transparente e objetiva, a fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos no julgamento e
processamento do certame.

Vejamos o que diz os artigos mencionados:
Art. 11 - O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢cd@o mais vantajoso para a Administracao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondomico entre os licitantes, bem como a
Jjusta competicao;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
Paragrafo unico. A alta administracao do érgao ou entidade é
responsdvel pela governanca das contratacées e deve
impl tar proc e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficdacia em suas contratacées.

Ressalte-se que tal disposicao é corroborada pelo Art. 5° da mesma lei:

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

PRACA NOVA DO CONGRESSO - 01 | CENTRAL SHOPPING - 2° ANDAR | 48970-000
SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | COPEL.PMSBE@HOTMAIL.COM | (74) 99918-2396

Certificagao Digital: VUQSJPRW-HBSRDKTS-LONBAQOF-O7G9XLYM
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R IO— Edicdo 4.712 | Ano 12

16 de outubro de 2024
Pagina 5

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

{

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungées, da motivagcdo, da vinculagao ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade(...)

Esta Administracdo Municipal elaborou um planejamento prévio e percorreu toda a
fase preparatéria do certame, como de costume, para determinar as suas demandas e desta forma
detalhar a forma de contratacdo que melhor se adequasse as suas necessidades, respeitadas,
evidentemente, as disposicdes contidas no ordenamento juridico.

Para alcancar a proposta mais vantajosa ao interesse publico, os entes publicos devem
buscar a melhor formatacdo do processo de contratacdo de modo a sanar as suas necessidades,
sempre levando em conta o conjunto normativo constante da legislacdo em vigor. Nesta etapa, a
Administracao Publica estara fazendo uso do seu poder discricionario.

A discricionariedade da Administracdo Publica nas licitacoes verifica-se
essencialmente na fase interna, quando da elaboracao do edital, pois, ap6s a publicacdo deste, a
conduta da Administracao fica limitada pelo principio da vinculacéo ao instrumento convocatoério,
ou seja, esta vinculada as normas e as condi¢des do edital. Um dos primeiros momentos em que
se observa a discricionariedade administrativa na fase interna da licitacdo se da quando a
Administragao define o objeto a ser contratado e suas especificacoes, bem como a sua forma de
execucao.

O planejamento prévio realizado por esta Administracdo seguiu rigorosamente os
ditames legais, e o edital foi elaborado com base nas necessidades identificadas pela secretaria
requisitante, incluindo o prazo de entrega. O prazo de 08 (oito) dias tteis, especificado no edital, é
compativel com as praticas de mercado para a aquisicdo de utensilios de cozinha, conforme o
Termo de Referéncia. Importa mencionar que a entrega dos materiais sera feita de forma
fracionada, conforme demanda. Além disso, caso a empresa vencedora enfrente algum
impedimento justificavel para cumprir o prazo, ha previsdo nos itens 6.4 e 6.5 do Termo de
Referéncia para solicitar a prorrogacao do prazo de entrega, mediante justificativa adequada.

Ante o exposto, ndo ha que se falar em alteracao do prazo ja estabelecido, no Termo de
Referéncia e no Edital, para aquisicdo de utensilios de cozinha destinados a manutencao dos
servicos desta Administracao Municipal.

Resta evidente ainda, que o edital prevé prazo e condi¢des razoaveis de entrega dos
mobiliarios. A Administracdo nao esta obrigada a adaptar as suas necessidades a capacidade
operacional das empresas licitantes. Ao contrario. As licitantes é que devem estar aptas a
atenderem as necessidades do municipio.

A definicdo do prazo da entrega também € uma acéo discricionaria da Administracao
Publica e se dara em conformidade com as necessidades que deverao ser atendidas. O prazo de
entrega estipulado no edital esta em conformidade com as praticas de mercado relacionadas aos
produtos a serem adquiridos, bem como histérico de contratacoes equiparadas ao mesmo objeto.
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Por fim, vale ressaltar que nao ha no instrumento convocatdrio qualquer clausula que
indique ilegalidade, direcionamento ou restricdo, fato este confirmado pela propria peca de
impugnacao apresentada que nao traz evidéncia alguma a esse respeito.

Cumpre obtemperar que apés a publicidade legal, o edital torna-se a lei interna da
licitagao ou, ainda, de acordo com os ensinamentos da Prof.* Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "é
preferivel dizer que é a lei da licitagdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicacdo do principio da vincula¢do ao
instrumento convocatério, previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666"

Contudo, é verdade que nada obsta os licitantes impugnarem o edital, até como forma
de resguardar o contraditério e/ou ampla defesa.

Com isso cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer a descricdo minima a ser
adquirida no Termo de Referéncia nao ofende o dispositivo constitucional, estando a
administracdo publica a buscar selecionar a proposta mais vantajosa atendendo assim, o
interesse publico.

De modo algum € objetivo da administracdo municipal excluir licitantes da
participacdo em processos licitatorios. Pelo contrario, todos os procedimentos sdo conduzidos com
o objetivo de assegurar os principios fundamentais da administracdo publica, como isonomia,
competitividade, legalidade e eficiéncia.

Por fim, recordamos novamente que a identificacdo das necessidades da
Administracao e a definicdo do objeto sao prerrogativas intrinsecas a prépria Administracdo, nao
podendo o particular pretender sobrepor seus interesses e expectativas em detrimento do
interesse da coletividade, sob pena de vulneragcao ao principio da supremacia do interesse
publico, sendo vejamos a ligdo de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“A atividade de definicdo do objeto da licitacdo é eminentemente
discricionaria. Compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver
satisfatoriamente as atividades administrativas” (NIEBUHR, Joel de
Menezes Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 3* ed. Belo
Horizonte: Féorum, 2013, p. 26)

Do comunicado do julgamento obrigatoriamente pelos e-mails informados

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, a resposta a impugnagéo
deve ser divulgada em sitio eletronico oficial até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame. Embora a impugnante tenha solicitado que o julgamento seja comunicado por e-mail,
cumpre esclarecer que a legislacao prevé a publicidade dos atos administrativos por meio de
divulgacdao oficial, garantindo a transparéncia e a igualdade de condicées a todos os
participantes do processo licitatorio.

Assim, mantendo-se o compromisso com a isonomia e a publicidade, a decisdo sera
divulgada de acordo com os parametros legais, ndo sendo possivel atender a solicitacao especifica
de comunicac¢édo por e-mail.
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Diante do exposto, ndo ha fundamento para alteracdo do prazo de entrega estipulado
no edital. A impugnacao €é, portanto, indeferida, mantendo-se os termos estabelecidos no certame.

IV - DECISAO

Diante do exposto, decide este Pregoeiro/Agente de Contratacdo pelo recebimento da
impugnacdo apresentada, face a4 sua tempestividade, e no mérito julgo IMPROCEDENTE,
mantendo todos os termos do edital do Pregdo Eletrénico n°® 049/2024, uma vez que nao ha
qualquer evidéncia de ilegalidade. E, por via de consequéncia, mantenho a data de abertura do
presente certame conforme publicacoes de aviso nos meios oficiais de comunicagao.

Dé ciéncia a Impugnante através do Sistema de Licitagcdbes e nos mesmos locais de
divulgacdo do Edital, bem como publicacdo em Diario Oficial e no Portal Nacional de Compras
Publicas — PNCP com atualizacdo dos dados indicados na Id contratacdo PNCP: 13988308000139-
1-000191/2024.

Senhor do Bonfim/BA, 16 de outubro de 2024.

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/Agente de Contratacao
Decreto Municipal n°® 219/2024 e 330/2024
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