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PARECER

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N2 001/2023
PARECER CONCLUSIVO

[ - DO RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo Sancionatério n® 001/2023,
instaurado por meio da Portaria n? 020/2023, de 29 de junho de 2023 (fls, 05/007),
na qual foi determinada a apuragdo das responsabilidades pelo descumprimento
das obrigagbes assumidas por for¢a de compromissos assumidos na Tomada de
Prego n? 11/2020, através do Contrato Administrativo n? 1059/2020, tendo em
vista acidente ocorrido em 20 de junho de 2023, nas imediagoes do Posto Itamaraty

e escritério da Embasa, na Avenida Ant6nic Laurindo.

Apds a instauragdo do Processo Administrativo e encaminhamento da
documentagdo por parte do Gabinete do Prefeito (Oficio n? 13472023 GAB, fls.
3/84), procedemos a abertura, autuagio e prosseguimento do processo através dos
documentos anexados ao oficio, conforme sumério constante A fl. 02 dos autos,
tendo ainda realizado primeira reunido em 03 de julho de 2023 (f1.85), procedido a
juntada de documentos (noticias sobre o acidente na imprensa digital local,

incluindo sobre o falecimento dos Sr. Marcos Vinicius da Silva Leal - fls. 87/89).

Em consondncia com a Portaria n® 020/2023 e os fatos de conhecimento da

Comissio, o Termo de Acusagio foi elaborado conforme consta A fl. 90.

Observa-se que a empresa JAUA CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNP] de
n? 34.419.648/0001-19, firmou por meio de Contrato Administrativo n®
1059/2020, junto ao Municipio de Senhor do Bonfim, o compromisso de
fornecimento de material ¢ mao de obra nos padrdes construtivos, estabelecidos

para execugdo de obras: Reurbanizagdo da Avenida Antdnio Laurindo, entrada da

cidade ¢ Construgdo da Segunda Etapa do Mercado Popular situado na Praga Q
Augusto Sena Gomes do Municipio de Senhor do Bonfim - Bahia, em 28 de setembro
/>
¥
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de 2020, conforme especificado no Edital da Tomada de Pregos n® 11/2020,

constante no Processo Administrativo da COPEL n?1603/2020.

Ocorre que, como se observa nos autos, sobretudo no Termo de Acusagdo,
em 20 de junho de 2023, aconteceu o acidente grave na execucio dos servigos pelos
funciondrios da Empresa referida, nas imediagdes do Posto Itamaraty e escritério
da Embasa, na Avenida Antbnio Laurindo, o qual, teve como vitimas fatais Tarcisio
Domingos de Souza, Marcos Vinicius da Silva Leal e Jivanildo de Jesus Costa, e ainda,
Bento Gilmar, André Santos Santana, Jodo Vitor Santos de Aradjo, Mikael dos Santos
Andrade e Leandro de Souza Veiga.

Em 03 de julho de 2023, a comissdo processante iniciou seus trabalhos,
conforme Ata de Reunido, onde ficou determinada as atribui¢oes da Comissao, bem
como, a segregagio das fungdes, sendo a Presidente: Damir Duarte da Silva, o
Relator: Leandro da Cruz Feitosa e Membro: Luthiane Talinny Carneiro de Almeida.
Foram analisadas as documentagdes anexas ao Oficio do Gabinete do Prefeito de N2
134/2023 GAB (fls. 03 a 84) e, considerando o principio do contraditério e da ampla
defesa, foi decidido pela realizagdo da Citagdo da empresa, com base no Termo de
Acusagdo (fl. 90).

Instaurado o presente processo, fora emitida citagio a representante da
empresa, a Sra. Nicole Souza Paris, através de e-mail (encaminhado no dia 10 de
julho de 2023 e reencaminhado no dia 14 de julho de 2023, bem como pelos
Correlos, com Aviso de Recebimento (AR) fls. 97-A/101-A), informando-lhe da
instauragdo do presente procedimento e notificando-o para apresentar, no prazo de
10 dias uteis, a defesa com as provas necessarias em anexo ou indicagdo das provas
a serem produzidas nesse processo. Tal citagio fora recebida em 10 de julho de
2023, conforme Aviso de Recebimento (AR), fl. 97-B, passando a contar o prazo no
primeiro dia 1til seguinte (11 de julho), findando-se em 24 de julho de 2023,
tendo, portanto, o prazo transcorrido in albis, ou seja, sem manifestagio da [
acusada, conforme certidio de fl. 101-B. @
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No entanto, em 12 de agosto de 2023 a empresa apresentou defesa
administrativa através de advogado, conforme consta as fls. 102/ 398,

alegando que ficou ciente do processo somente no dia 18 de julho de 2023, sendo

que o prazo comegou a contar no dia (til seguinte, 19 de julho de 2023, finalizando

o prazo, portanto, no dia 01 de agosto de 2023, tendo-se a plena tempestividade.

Em suma, a empresa em sede de mérito alega ter cumprido todas as
exigéncias do edital que deu origem ao contrato, bem como das normas e ditames
de engenharia, dizendo:

1. Que foi contratada para realizagdo de servigos de engenharia civil, no
caso do acidente em questdo, o servigo de concretagem e icamento de
poste de iluminagdo pdblica, se valendo de todo o treinamento e
equipamentos de protegao compativeis com a tarefa;

2. Que os servigos de instalagdes elétricas seriam executadas por equipe
distinta, apds liberagio do encarregado da equipe civil, sob a orientagio
do engenheiro responsével;

3. Que o servigo que fora executado no dia do evento ndo exige NR 10, por
se tratar de atividade de natureza estritamente civil;

4. Que juntou A defesa o PPRA (Programa de Prevengdo a Riscos
Ambientais) referente ao ano de 2020, 2021 e PGR (Programa de
Gerenciamento de Riscos) referente a 2022, bem como PE (Plano de
Emergéncia) referente aos anos de 2020, 2021 e 2022, no entanto,
muito embora o PGR tenha sido extenso para abranger as possibilidades
de risco, o acidente fugiu & expectativas tratadas no documento;

5. Que o Edital e o Contrato ndo exigiram PCMSO (Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional);

6. Que o edital ndo exigiu LTCAT (Laudo Técnico das Condigdes
Amblentais de Trabalho), nem Laudo de Insalubridade, nem Laudo de
Periculosidade e que estes ndo tem relagdo com os fatos apurados, no
sentido de que ndo seria apta a impedir os desdobramentos indicados
no processo, até mesmo porque os PPRA’s e o PGR ndo identificaram @

riscos associados a condigdo de insalubridade e /ou periculosidade;

PRAGA NOVA DO CONGRESSO - 01 | CENTRAL SHOPPING - 2° ANDAR | 48970-000 y
SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | GABINETE@SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | (74) 3 9916 2415

Certificagao Digital: DGEWHEP8-ON7WCHE9-BJ3GQY3Z-QQ7SVRKB
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIA R IO_ Edicdo 4.046 | Ano 12

04 de janeiro de 2024
Pagina 6

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

7. Que as Ordens de Servigo relativas a cada fungio foram dadas

claramente, ndo havendo irregularidades;

B. Que a empresa sempre foi rigida com a exigéncia do uso de EPIs
(Equipamento de Protegio Individual) por seus empregados e
colaboradores, tendo anexado fichas individuais de controle de EPls as
fls.284 /293, certificados de cursos datados de 2023 de colaboradores e
empregados da empresa referente 3 NR 06, 11, 12, 17 e 35, bem como
Relat6rio de Acompanhamento de Obra, evidenciando o uso regular de
EPls pela equipe da obra (fls. 316/321);

9. Apresentou Certificado NR 10 referente aos Srs. Jecivaldo dos Santos
Pereira e Romildo dos Santos Pereira - empregados que compoe a
equipe elétrica (fls. 323/325) e ordem de servigos (fls.271/282);

10. Que a empresa nio esta obrigada a ter certificado de NR 35, uma vez que
os servicos em quentdo envolve apenas “abertura de buraco no chio
com profundidade de exatamente um metro, 0 que ndo exige a
certificagdo da NR-35 e, posteriormente, a insergio do tubo de
iluminagao”;

11, Que o edital ndo exige evidéncias de treinamento de integragdo, muito
embora a empresa realize treinamentos e reunides para integrar os
diversos colaboradores, ndo tendo juntado documentos que evidencie o
alegado;

12. Que o edital também ndo exige APR (Andlise Preliminar de Risco), bem
como PGR (Programa Geral de Riscos), que a primeira sé € exigida para
"situagdes potencialmente perigosas como altura superior a 2 metros do
solo, eletricidade (manuseio de cabos, fios de energia), materiais
inflamdveis, espago confinados, gases téxicos etc.” (p. 127/128), servigos
estes ndo abarcados nos servigos realizados pela empresa na ocasido,
porém, tendo juntado o APR 2020, 2021 e 2022 as fis. 327 /369;

13.Que o edital e o Contrato ndo exigem ASO's (Atestados de Saude
Ocupacional) e que a anilise dos fatos independe deteste documentos,
uma vez que "o acidente e suas consequéncias ndo foram decorrentes ou
amplificados pela falta dos ASO's” (p. 128); @

14. Que o Plano de Emergéncia estd anexado ao PGR e ao PPRA;
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15. Que cumpriu todas as exigéncias do edital e do contrato, conforme
documentagao apresentada;

16. Requerendo o julgamento totalmente improcedente do Processo
Administrativo Sancionatério, declarando regular a atuacdo da
notificada, e isentando de quaisquer sangbes de natureza administrativa
prevista no contrato e/ou leis que regem licitagdes e contratos
administrativos;

17. Requerendo, ainda a produgio de prova documental, a qual realiza a

juntada anexa a defesa; prova testemunhal e; pericia.

Em anexo a defesa, a empresa juntou parte dos documentos solicitados pela
Comissdo (fls, 102 a 392), deixando de apresentar PCMSO, LTCAT, LAUDO DE
INSALUBRIDADE, LAUDO DE PERICULOSIDADE, CERTIFICADOS NR 35,
AUTORIZACOES NR 35, EVIDENCIAS DE TREINAMENTO DE INTEGRAGAO e ASOS.

Em 07 de agosto de 2023 (fl. 393), a Comissdo Especial do Processo
Administrativo Sancionatério se reuniu para analisar a defesa e documentagiio
apresentada pela empresa e passou para a Fase Instrutéria do Processo, com a
realizagdo da oitiva das testemunhas do acidente, sendo elaboradas as intimacoes

(fls. 401 a 417), e ficando designada a audiéncia para o dia 15 de agosto de 2023.

Em 15 de agosto de 2023, tendo em vista o apagdo nacional de energia
elétrica, ndo foi possivel realizar as audi@ncias agendadas, conforme Ata de Reunido
(fl. 418) e Certiddo (fl. 419), sendo elaboradas novas intimacdes (fls. 421 a 431),
ficando redesignada a audiéncia para o dia 22 de agosto de 2023.

Em 16 de agosto de 2023, foi publicada a Portaria n? 67 /2023, substituindo
o membro da comissdo Leandro da Cruz Feitosa, devido a sua exoneragdo, pela

servidora Sarah Antunes de Souza (fl, 420).

Em 22 de agosto de 2023, foi realizada a oitiva das vitimas do acidente,
sendo elas: Mikael dos Santos Andrade, Jodo Victor Santos de Araiijo, Leandro de a
Souza Veiga, e o responsivel pela fiscalizacio da obra: Rodrigo Cid Félix de Souza
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Passos (fls, 433 a 443). A vitima André dos Santos Santana ndo compareceu &

audiéncia, conforme certiddo (fl. 448). 0 advogado de defesa solicitou a dispensa da
oitiva da Sra. Nicole Souza Paris, proprietdria da empresa, bem como requereu que
a oitiva do Sr. Marcos Vagner de Santana Pinto, responsavel técnico da empresa, o
Sr. Bento Gilmar da Silva Carneiro, vitima do acidente, e as testemunhas de defesa a
Sra. Helly Raianne Dias Assis e Sr. Hildrio do Nascimento Fonseca Junior fossem
realizadas no dia 23 de agosto de 2023,

Em 22 de agosto de 2023, também foi encaminhado ao Diretor Clinico do
Hospital Regional Dom AntBnio Monteiro, o Sr. Everson Matt, o Oficio n? 183/2023
(M. 457), solicitando informagdes a respeito do estado de sadde da vitima Jivanildo

de Jesus Costa e se a mesma teria condigdes de prestar depoimento a esta comissao.

Em 23 de agosto de 2023, foi realizada a colheita dos depoimentos de Bento
Gilmar da Silva Carneiro e André dos Santos Santana (fls. 451 a 455), vitimas do
acidente, este tiltimo que, apesar de ter alegado que ndo tinha interesse de participar
desta audiéncia, compareceu de forma espontinea no segundo dia, razio pela qual

a comissio colheu seu depoimento.

Foi, ainda, na assentada, necessiric também esclarecer algumas
informagdes com o responsével pela fiscalizagio da obra, o engenheiro Rodrigo Cid
Félix de Souza Passos, sendo ouvido novamente neste segundo dia de audiéncia (fl.
456). Foram colhidos também os depoimentos das testemunhas de defesa a Sra.
Helly Raianne Dias Assis e Sr. Hildrio do Nascimento Fonseca Junior (fls. 464 a 469),
bem como do responsavel técnico pela empresa, o engenheiro Marcos Vagner de
Santana Pinto (fls. 460 a 463), sendo solicitado ao mesmo o envio dos e-mails
encaminhados para a empresa, pela Prefeitura, com os projetos da obra da Avenida
Antinio Laurindo e a apresentagio da comprovagao do pagamento de todas as
verbas rescisérias dos envolvidos no acidente, despesas médicas, hospitalares, de
assisténcia psicologica, financeira, alimentar, de funeral ou quaisquer outras

prestadas as vitimas ou as familias, no prazo de cinco (05) dias Gteis, a contar do dia

24 de agosto de 2023. &
-
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Na assentada o advogado de defesa solicitou a desisténcia do pedido de

produgdo de prova pericial, porém a comissdo resolveu por dar prosseguimento a

sua realizagdo.
Resumidamente, as vitimas e testemunhas relataram o seguinte:

Mikael dos Santos Andrade (f1.433) - vitima - "que € ajudante informar”;
“que ndo tinha carteira assinada”, "que somente foi registrado apds o acidente”... "que
ndo teve nenhuma orientagdo sobre os riscos em efetuar a tarefa que motivou o
acidente ¢ que somente foi determinada a colocagdo dos postes sem nenhuma
orientagdo; que ndo recebeu EPIs, porém estava utilizando uma bota adquirida por ele
mesmo”..; "que ndo teve nenhuma andlise de risco no local do acidente’... "que Gilmar
orientou sobre o cuidado na colocagdo dos postes de modo informal”; ... “que a empresa

pagou cesta bdsica e ofertou assisténcia médica e psicolégica”.

Jodo Victor Santos de Aradjo (fl. 436) vitima - "que é ajudante de pedreiro”;
que ndo possufa carteira assinada com a jaud Construgdes, que @ empresa somente
assinou a carteira de trabalho depois do acidente”; "que durante o tempo que
trabalhou ndo recebeu qualquer orientagdo técnica sobre as atividades que eram
desenvolvidas; que nunca recebeu EPI, que recebeu apenas luvas de pano; que nunca
teve orientagdo sobre o uso de EPI"; que a atividade que estava sendo desenvolvida no
dia 20 de junho, no local do acidente era supervisionada por Gilmar e Eli, que o
primeiro era encarregado da obra e a segunda era estagidria”; "que a equipe ndo fez
andlise do ambiente no local do assentamento dos postes; que ndo sabe informar se
andlise de riscos do ambiente foi feita anteriormente & execugdo dos trabalhos”; “que
apds o acidente a empresa se colocou & disposigdo para prestar assisténcia médica,
psicoldgica e alimentar”,

Leandro de Souza Veiga (fls. 439/440) vitima - "que ¢ auxiliar de servigos
geruis; que era contratado pela empresa hd cerca de dois meses antes do acidente, mas
ndo possuia carteira assinada’... "que nunca foi orientado pela empresa sobre os riscos
das atividades realizadas”.. “que durante todo o perfodo que trabalhou paro empresa

ndo recebeu EPls, que s6 recebeu luvas de pano; que no momento do acidente as
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atividades estavam sendo supervisionadas por Eli e Gilmar"... “que a equipe ndo

acrediteu que haviam riscos, pois outros postes jd haviam sido colocados, sem
nenhuma intercorréncia, inclusive pela mesma equipe do dia do acidente; que ndo tem
conhecimento se houve uma andlise do ambiente pelos prepostos da empresa”; que
Joram mais de vinte postes no total, que no dia do acidente colocaram somente dois”;
« "que a equipe sempre combinava antes de instalar os postes a melhor maneira de
realizar as instalagdes; que Gilmar sempre dava as orientagdes sobre as atividades que
eram desenvolvidas, inclusive dividindo as equipes"; "que tecnicamente ndo faz ideia
do que ocasionou o acidente, mas acredita que seja pela proximidade com a rede de
alta tensdo; que apds o acidente a empresa deu cestas bdsicas, que se colocou d
disposigdo para dar medicamentos, assisténcia médica e psicoldgica, mas que nédo

precisou”.

Rodrigo Cid Félix de Souza Passos (fl. 442), engenheiro civil, servidor
puablico municipal, fiscal da obra - “que quando vai fazer as visitas sempre verifica o
atendimento as normas de seguranga do trabalho dos servigos realizados; que jd
percebeu em algumas visitas a falta de padronizagdo do uso de EPis (logomarca de
fardamento iguais), mas eu sempre observou o uso de EPIs pelos trabalhadores que
executavam as atividades”... "que no geral a empresa vinha executando as obrigagies

contratuais de forma regular”.

Bento Gilmar da Silva Carneiro (fls. 451/452), encarregado de obra de
engenharia civil - "que recebia EP| pela empresa e que recebeu treinamento para usd-
los; que apesar de ndo ser sua fungdo, cobrava dos trabalhadores o uso do EPI; que no
dia do acidente os trabalhadores usavam botas e luvas” .. "que no momento do
acidente estavam plantando os postes; cavando o buraco no chdo, levantamento do
poste e concretando; que neste dia cravaram 2 postes e o do acidente era o terceiro e
seria o dltimo; que o depoente analisou os riscos do local, tendo solicitado apoio do
DMTrans para isolar o local e evitar atropelamento da equipe; que pelo depoente néo
houve andlise de riscos em relagio & rede elétrica; que normalmente se faz andlise de
riscos em todas as atividades®... “que instalou mais de 30 postes com essa mesma

equipe e que antes da instalagdo, sempre dava orientagbes de como proceder a &

r

PRACA NOVA DO CONGRESSO - 01 | CENTRAL SHOPPING - 2° ANDAR | 48970-000

instalagdo; que a equipe era muito dindmica, obediente e competente e que ndo
SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | GABINETE@SENHORDOBONFIM.BA.COV.BR | (74) 9 9916 2415 M

Certificagao Digital: DGEWHEP8-ON7WCHE9-BJ3GQY3Z-QQ7SVRKB
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIA R IO_ Edicdo 4.046 | Ano 12

04 de janeiro de 2024
Pagina 11

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

’ W \\

entende o que aconteceu para causar o acidente, pois foi tudo muito rdpido, s6 ouviu

um pipoco e caiu no chdo; que ndo se lembra se teve alguma conversa sobre a
observincia de normas técnicas para execugdo das servigos; que ndo existia fiscal da
empresa para execugdo dos servigos; que ndo trabalha com elétrica e que ndo viu a
necessidade em pedir o desligamento da energia pela Coelba; que fizeram tanto esses
servigos, que se sentiam seguros quanto a sud execugdo”.. “que recebeu plena
assisténcia da empresa, assim como as demais vitimas, incluindo medicamentos,
exames posteriores, além de cesta bdsica; que pagou pelos dias que os trabalhadaores
ficaram em casa”.. "que quem indicou o local de instalagdo dos postes foi o fiscal da
prefeitura; que recebia os profetos a serem executados por partes; que em meio a
mudanga, ndo houve a apresentagdo de novo projeto com a referida mudanga”... “que
apesar de ter havido projetos da obra, @ comunicagdo da mudanga pelo fiscal da
prefeitura foi verbal; que neste caso especifico ndo tratou com Vagner sobre a
mudanga de projeto, pois queriam concluir logo os servigos; que ndo se lembra quando
o fiscal da prefeitura pediu a alteragdo do projeto; que os postes eram para ser fixados
em uma margem de rua ¢ mudaram para a outra margem”.. "que ndo tem certeza,
ndo sabe dizer se nessas alteragbes era o fiscal da prefeitura quem passava as
mudangas; que Vagner jG realizou reunides anteriores para tratar de outras mudangas
de projetos; que ndo se lembra se na margem da rua que deveriam ser instalados os

postes, originalmente, existe rede elétrica passando em cima”.

André dos Santos Santana (fl. 453), ajudante de pedreiro - "qgue Gilmar dava
as orientagdes de como os servigos seriam desenvolvidas; que no dia do acidente foi
orientado sobre os riscos da instalagdo dos postes; que Gilmar disse para ter cuidado
com a rede elétrica; que acha que o poste ndo encostou na rede elétrica; que recebeu
bota e luvas, sé ndo estava com capacete, que a empresa ndo forneceu capacete; que
Hildrio, funciondrio da empresa, cobrava o uso do EP| todos os dias; que as vezes tinha
agonia e tirava a luva no momento dos servigos; que além de Gilmar, Eli, estagidria e
Hildrio estava supervisionando os servigos”... "que diminufram o tamanho do poste do
acidente para ndo ter problema com a rede”... “que a empresa procurou as vitimas e
ofereceu assisténcia médica, exames, cesta bdsica, assisténcia psicolégica”.. “que acha
que foi Gilmar que orientou o corte do poste; que ndo sabe dizer se Gilmar recebeu @
orientagdes da empresa ou da Prefeitura para cortar o poste”.

~
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Rodrigo Cid Félix de Souza Passos (fl. 456), engenheiro civil, servidor

publico municipal, fiscal da obra - "que ndo houve nenhuma ordem dada a Gilmar
para instalagdo dos postes em local diverso do constante no Projeto; que mesmo que
houvesse alteragdo do Projeto, ndo tem o depoente autonomia para determinar tal
mudanga, pois é apenas fiscal de obra e ndo fica com a parte de projetos, pois apenas
fiscaliza a execugdo da obra conforme os projetos previamente aprovados; que
eventual mudanga teria que ser submetida & aprovagdo da Coelba; que nunca chegou

a tratar com Gilmar sobre a mudanga do local de instalagdo dos postes”.

Helly Raianne Dias Assis (fls. 464/465), estagidria de Engenharia Civil -
“que no momento do acidente foi tudo muito rdpido, que ndo sabe o que ocasionou o
acidente; que como estagidria apenas presta auxflio a Hildrio e a Gilmar, que dava
apenas o apoio logistico, providenciando material e pedindo pessoas para trabalhar
nas cbras, mas que tecnicamente ndo dava orientagbes”... "que ndo recebia orientagdo
técnica de Vagner; que Gilmar quem dava as orientagdes técnicas para colocagdo dos
postes; que ndo tem conhecimento que mais alguém, além de Gilmar, realizava andlise
de riscos do ambiente da obra; que sempre Gilmar analisava o local e adotava medidas
para conter esses riscos; que no dia do acidente a equipe usava bota e fardamento; que
no memento do acidente ndo usavam luvas” ... "que tinha conhecimento da mudanga
do projeto da obra, como realocagdo de calgadas e dos postes; que vdrias mudangas
foram feitas em datas diversas; que quando via a necessidade de mudangas no projeto,
a depoente, ou Gilmar ou Hildrio procuravam Rodrigo e ele dava a solugdo; que estava
presente na conversa de Gilmar e Rodrigo, no momento que foi determinada a
mudanga do local dos postes por Rodrigo” ... “gue ndo tem conhecimento que esse tipo
de projeto precisa ser aprovado pela Coelba” ... "que ninguém se atentou & necessidade
de interromper a passagem de energia na rede para realizagdo dos servigos; que nunca
consultou Vagner sobre as mudangas de Projeto solicitadas por Rodrigo” .. "que a
empresa ofertou assisténcia médica, alimentar e psicoldgica ds vitimas, que, inclusive,
Jol a depoente quem se encarregou de marcar algumas consultas, entregar cestas

bdsicas, medicamentos e até ceder transporte para irem ds consultas”.
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Sr. Hildrio do Nascimento Fonseca Junior (fls. 467/468), apontador e
comprador da empresa - "que entre suas fungdes é realizar a entrega e a fiscalizagdo
do usv dos EPls; que enquanto acompanhava a equipe, os meninos estavam usando
devidamente os EPIs” ... "que os trabalhadores eram informais, o servico era pago
gquinzenalmente pelas didrias; gue a empresa, constantemente realizava inspegies de
segurangu no local dos servigos, indicande as ferramentas, bem como as medidas
necessdrias para manter a seguranga dos trabalhadores e de terceiros” ... "que era
Gilmar que dava as orientagbes técnicas & equipe” .. "que neste caso dos postes, tem
conhecimento de que estes deveriam ser colocados do lado do posto de combustiveis,
porém, houve uma discussdo com agressdes verbais do Bento Gilmar com o dono do
posto, motive pelo qual foi lavrado um Boletim de Ocorréncia na Delegacia local e a
obra paralisou; que soube por Bento Gilmar que a situagdo foi resolvida com a
determinagdo, por parte do Rodrigo, de mudanga do local de instalagdo dos postes
para a calgada contrdria; que ndo sabe informar se a empresa procede a andlise de
riscos do ambiente de execugdo dos servigos” ... "que foi informado pela Eli sobre o

ocorrido; que ligou para o corpo de bombeiros para pedir socorro”.

Marcos Vagner de Santana Pinto, Engenheiro civil, sanitarista e ambiental,
em seu interrogatorio (fls. 460/461) disse: “que é o responsdvel técnico e é o
representante legal, sendo o proprietdrio de fato; que é o responsdvel técnico pela obra
da Anténio Laurinde” .. "que na época do acidente os trabalhadores trabalhavam
como diaristas, exceto Gilmar e que posteriormente a empresa efetuou o registro na
CTPS de todos; que us orientagdes técnicas e integragdes das equipes eram passadas
pelo encarregado da obra; que a empresa fornece EPI aos funciondrios, inclusive os
envolvidos ne acidente; que a empresa fornece e exige o uso de EPIs, mas que ndo
estava no local e ndo sabe dizer se usam EPIs, .., mas que a supervisdo e a fiscalizagdo
técnica era feita pelo depoente e pelo fiscal da prefeitura® ... "que a realizagio da
atividade era relativamente simples e se tratava exclusivamente de atividade civil, que
Joifeita uma andlise prévia dos riscos ambientais e foi detectada que se tratava de uma
via de alto fluxo de veiculos, razdo pela qual, visando garantir a seguranga dos
trabalhadores, foi solicitado apoio do DMTrans, para interrupgio do fluxo de velculos

no momento dos servigos, além do mais outros riscos inerentes a execugdo de servicos q
de civil também foram observados, a exemplo de carregamento de material, uso de
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EPIs etc” ... "que posteriormente foi determinado que o canteiro passaria em frente ds

lojas, atrds do pasto de combustiveis e que os postes de iluminagdo deveriam voltar a
serem instalados do lado da Embasa; que soube que foi o Engenheiro Rodrige quem
determinou as referidas alteragdes; que ndo teve conhecimento sobre essas alteragdes;
que s6 tomou conhecimento hd poucos dias” ... "que normalmente Gilmar executa as
alteragbes sem consultar o depoente; que somente percebeu a alteragdo da calcada
depais do acidente; que normalmente as ordens sdo dadas diretamente pelo fiscal do
Municipio para o encarregado da Empresa, devido a prépria dindmica do contratoe a
rara presenga do depoente no municipio; que em relagdo ao Projeto Elétrico de fixagdo
dos postes, o depoente recebeu dois, o original previa 2 postes em frente @ Embasa e
um outro na frente do poste, entretanto, o segundo projeto revisado previa os trés
postes na frente da Embasa; que muitas adequagbes dos projetos eram realizadas in
loco e que ndo tinha conhecimento; que acredita que o Municipio enviava os Projetos
por e-mails; que ndo sabe dizer se os Projetos foram aprovados pela Coelba; que
quando recebe os projetos presume que passou por todos os drgdos técnicos
necessdrios, inclusive a Coelba” ... “que pelo que tem conhecimento, os projetos sempre
estabefeceram os postes do lade da Embasa, que na verdade, no final das contas, o
servigo executado se deu conforme projetos passados pela Prefeitura” ... "que no
planejamento da execugdo da obra, ndo viu nenhum risco que motivasse a necessidade
de pedir o desligamento da rede elétrica do local & Concessiondria” .. “que
normalmente em outros contratos eventuais adequagies necessdrias aos projetos sdo
comunicados & parte técnica da empresa; que devido & auséncia do depoente do
municipio é que as ordens sdo dadas diretamente pelo municipio acs encarregados” ...
‘que a empresa vem prestando assisténcia a todos os envolvidos no acidente, inclusive
as famflias das vitimas, com assisténcia médica, psicoldgica, financeira, de
medicamentos, com o funeral de uma das vitimas falecidas, uma vez que a famflia de

Marcos Vinfcius ndo aceitou”.

Em resposta a solicitacao constante no Oficio n?® 183/2023 (fl. 457), o
diretor médico do Hospital Regional Dom Antdnio Monteiro, encaminhou um
Relatério Médico (fl. 458) informando que o paciente Jivanildo de Jesus Costa nio

apresenta condigdes clinicas para prestar depoimento, ndo sendo possivel colher o &
depoimento da vitima,

&
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Em 29 de agosto de 2023, foi encaminhado o Oficio n® 197/2023 (fl. 470) a

Sra. Noemia Queiroz da Silva Damasceno, responsivel pelo setor de Recursos
Humanos do Posto [tamaraty, solicitando a disponibilizagio das imagens de
gravagio do sistema de monitoramento do dia do acidente, Também foi
encaminhado o Oficio n? 200/2023 (fl. 471) ao Secretirio Municipal de
Infraestrutura e Melo Ambiente, o Sr. Francisco Marinho, solicitando os projetos
elétricos da Avenida Antdnio Laurindo e os comprovantes de envios desses projetos

para a empresa Jaud Construgdes Eireli.

Em 30 de agosto de 2023, foi recebido do Posto [tamaraty, em resposta ao
Oficio n® 197/2023, um pen drive contendo as imagens do sistema de
monitoramento do posto, do dia 20 de junho, a partir das 16:35 h (fs. 473 ¢ 474).

Em 01 de setembro de 2023, foi encaminhado o Oficio n® 205/2023 (fl. 475)
ao Secretdrio Municipal de Infraestrutura e Meio Ambiente, o Sr. Francisco Marinho,
solicitando os projetos elétricos da Avenida Antdnio Laurindo e a aprovagdo dos
mesmos pela empresa concessiondria de energia elétrica (Coelba). Em resposta a
solicitagdo constante no 205/2023, o Secretério Municipal de Infraestrutura e Meio
Ambiente encaminhou o Oficio n? 049/2023, acompanhado dos documentos
solicitados nos oficios encaminhados: projetos elétricos, aprovagio da Coelba (fls.
477 a 485).

A fl. 486 foi atestado por servidores da Secretaria de Infraestrutura que fora
realizada a entrega dos projetos, inclusive do elétrico, aos prepostos da empresa
JAUA CONSTRUGOES EIRELI referente a contrato n? 1059/2020.

A fl. 487 foi juntada publicagio de Portaria n® 78/2023, que dispde sobre a
dilatagdo do prazo de conclusio deste processo administrativo instaurado pela

Portaria n? 20/2023, prorrogando por igual periodo (60 dias).

As fls. 488 a 554 foi juntado documentagdo recebida pela Contratada, na
qual consta peticdo de fls. 490/491 e ainda 492 /493, sem assinatura dos advogados, &
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na qual a primeira requer a nio realizagdo da prova pericial por parte da Comissio,

juntando Laudo de Exame Pericial s fls. 506/513 e, a segunda, requer a juntada de
documentagldo associada a rescisdo contratual dos colaboradores envolvidos no
acidente (fls. 494/505), informa a satisfagdo quanto as provas juntadas aos autos,
desistindo da produgio de quaisquer outras, anexa Unicos projetos que alega ter
recebido da Administragdo (fls, 536/554), por fim, anexa comprovagbes de auxilios
prestados as familias afetadas pelo acidente (fls. 514/535).

A comissdo entdo se reuniu para a juntada e andlise ao processo de
documentos recebidos, conforme se denota na Ata de fl. 555, tendo decidido na
referida assentada pela ndo necessidade de realizagdo de pericia técnica e de
produgdo de outras provas, por considerar que esse feito objetiva avaliar o
cumprimento das obrigagbes contratuais e que tal avaliagio pode ser realizada
através das provas ji constantes nos autos, tendo dado por encerrada a Instrugdo,

conferindo o prazo de 10 dias (iteis para a empresa apresentar defesa final.

Em 14 de setembro de 2023, fora encaminhada a intimagdo ao
representante da empresa, o Sr. Marcos Vagner, através de e-mail, comunicando-
lhes do encerramento da Instrugdo do Processo Administrativo Sancionatério n?
001/2023, bem como intimar-lhes para apresentar, no prazo de 10 dias tteis, a
defesa final (fl. 556). Tal intimagdo fora recebida em 14 de setembro de 2023, tendo
a empresa acusado recebimento em 14 de setembro de 2023 (fl. 556/562), tendo a
empresa respondido através de seus advogados em 19 de setembro de 2023,
conforme petigdo de fl, 564, a qual informa pelas alegagdes finais reiterativas da

defesa incialmente apresentada, requerendo a conclusdo do feito para julgamento.

Foi encaminhado oficio ao setor de contratos da Prefeitura, solicitando
informagdes sobre prestagdo de garantia contratual (f.566), tendo a Diretoria de
Contratos respondido que nao foi encontrado qualquer registro de garantia nos
arquivos da Prefeitura (fl. 568/570).

Foi novamente prorrogado prazo de conclusdo do presente processo
administrativo, conforme Portaria n® 89/2023 (fl. 567).
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Foi juntado noticias do falecimento da terceira vitima (fls.572/573),

Jivanildo de Jesus Costa, ocorrido em 26 de outubro de 2023.
Os autos vieram conclusos & Comissao.
E o relatério.
11 - DA FUNDAMENTACAOQ

Cinge-se o presente feito no tocante is responsabilidades da empresa JAUA
CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ de n® 34.419.648/0001-19, no que
concerne ao acidente ocorrido em 20 de junho de 2023, nas imediagdes do Posto
Itamaraty, na execugdo da obra de requalificagio da Avenida Antbnic Laurindo,

compreendida no Contrato Administrativo n? 1059/2020.

Inicialmente, antes de adentrar ac mérito do processo, cumpre enfrentar
uma questdo preliminar, reconhecendo a intempestividade da apresentagdo da
defesa, uma vez que, conforme indicado no relatério acima, a citagio fora recebida
em 10 de julho de 2023, conforme Aviso de Recebimento (AR}, fl. 97-B, passando a
contar o prazo no primeiro dia util seguinte (11 de julho), findando-se em 24 de
julho de 2023, tendo, portanto, o prazo transcorrido in albis, ou seja, sem
manifestagdo da acusada, conforme certidao de fl. 101-B, o que enseja a aplicacdo
dos efeitos da revella, que desde ji se impde, conforme dispde art. 345 do Cadigo
de Processo Civil, aplicado subsidiariamente para orientar o presente feito, tendo

em vista a inexisténcia de legislagao especifica no dmbito municipal

Operou-se, portanto, a preclusio temporal da apresentacio da defesa.

Assim dispde o CPC acerca da aplicagdo dos efeitos da revelia:
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Art. 344, Se o réu ndo contestar a agdo, serd
considerado revel e presumir-se-do verdadeiras
as alegacoes de fato formuladas pelo autor.

Art 345, A revelia ndo produz o efeito
mencionado no art. 344 se:
| - havendo pluralidade de réus, algum deles
contestar a agao;
1l - o litigio versar sobre direitos indisponiveis;
111 - a petigdo inicial ndo estiver acompanhada de
instrumento que a lei considere indispensavel &
prova do ato;
IV - as alegagdes de fato formuladas pelo autor
forem inverossimeis ou estiverem em contradigao
com prova constante dos autos.

Art. 346. Os prazos contra o revel que ndo tenha
patrono nos autos fluirdo da data de publicagio do
ato decisério no 6rgao oficial.

Pardgrafo tnico. O revel poderd intervir no
processo em qualquer fase, recebendo-o no estado
em que se encontrar.

No entanto, considerando que somente neste momento fol observado a
extemporaneidade da defesa do acusado, tendo este, ao longo do procedimento
participado da instrugdo processual produzido provas e se manifestado acerca do
direito de apresentagdo de alegag¢fes finais, vé-se que ndo houve, efetivamente,
qualquer prejuizo ao acusado no tocante ao exercicio do seu direito ao contraditorio
e ampla defesa, pelo contrério, em que pese decretagdo da revelia, neste momento
processual, apenas cabe a presungio da veracidade dos fatos atribufdos no Termo
de Acusagdo e, ainda, diante do que dispde 346 do CPC, acima transcrito, que “prazos
contra o revel que ndo tenha patrono nos autos fluirdo da data de publicagio do ato

decisério no drgdo oficial”.

Portanto, além da presungiio de veracidade da responsabilidade da
empresa diante do acidente ocorrido no dia 20 de junho de 2023, que deverd
necessariamente ser ratificada pelas provas produzidas na instrugio
processual, sob pena de ndo se operar no feito, a partir de entdo, deverio os
atos serem comunicadas através do didrio oficial do municipio.

¥
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1.1 - DAS INFRACOES PRATICADAS

Para andlise de mérito, campre registrar que o contrato firmado

entre as partes (Contrato Administrativo n? 1059/2020) determina a contratada a
observancia de normas de Saiide e Seguranga do Trabalho na execugéo dos servigos
contratados, sendo estas, obrigagdes contratuais (Cliusula Vil.1 do Contrato)
dispostas inclusive, no edital da Tomada de Pregos n? 11/2020, itens 48, 4.12.1,
413,416 e 4.17, vejamos:

CONTRATO
CLAUSULA VII - OBRIGAGOES DA CONTRATADA
" Obriga-se a CONTRATADA a executar

rigorosamente e cumprir tempestivamente as
determinagdes constantes no Edital de TOMADA
DE PRECOS N® 011/2020 e seus anexos, que ¢
parte integrante desse pacto contratual, nas
Normas Técnicas atinentes aos servigos pela
mesma executada e as disposigdes do presente
Contrato.

EDITAL

4.8.0bedecer as normas de higiene e prevengio de
acidentes, a fim de garantir a salubridade ¢
seguranga nos acampamentos e nos canteiros de

servigos.

412.1. Prover para todos os funcionirios de

uniforme completo, crachds de identificagio e

EPI's em obediéncia as normas de seguranga do

trabalho, devedo ainda prever os EPI's
necessirios para equipe de fiscalizagdo e
visitantes.

4.13. Executar todas as obras, servicos e q

instalages de acordo com os projetos,

-
>
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especificagdes e demais elementos técnicos que

integram este Edital, obedecendo rigorosamente
as Normas Técnicas da ABNT e das
concessiondrias de servigos piblicos, assim como
as determinagdes da Prefeitura e a legislagdo

pertinente.

4,16, Manter permanentemente no local das
obras/servigos, equipe técnica suficiente,
composta de profissionais habilitados e de
capacidade comprovada, que assuma perante a
Fiscalizagdo a responsabilidade técnica dos
mesmos até entrega definitiva, inclusive com
poderes para deliberar sobre qualquer
determinagdo de emergéncia que se torne
necessaria.

4.17. Manter no local das obras/servigos, além da
equipe técnica refiro mencionada, auxiliares
necessdarios ao perfeito controle de medidas e
padrdes, assim como promover s suas expensas e
a critério da Fiscalizagao, o controle tecnoldgico

dos materiais a serem empregados nos servigos,

0Os demais itens do edital/contrato indicados no Termo de Acusagio nio se
aplicam ao feito (item 4.3, 4.6, 4.6.1, 4.7, 4.7.2, 4.10, 4.11, 4.12), j4 que o presente
feito visa apurar o cumprimento das obrigagdes da Contratada diante do acidente
ocorrido em 20 de junho de 2023, nas imediagoes do posto Itamaraty, o qual vitimou
os Sr. Tarcisio Domingos de Souza, Marcos Vinicius da Silva Leal, Jivanildo de Jesus
Costa, fatalmente e ainda, Bento Gilmar, André Santos Santana, Jodo Vitor Santos de
Araijo, Mikael dos Santos Andrade ¢ Leandro de Souza Veiga, todos colaboradores
da empresa JAUA CONSTRUCOES EIRELI, quando da execugio do contrato
administrativo acima mencionado.

¥ -

5
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Compulsando-se os autos ¢ possivel constatar, diante do que foi apurado na

instrugdo processual, que a empresa contratada

(Cldusula VIL1 do Contrate), sobretudo porque:

a) Nio investiu em prevengio de acidentes (item 4.8 do Edital),
uma vez que a execucio das atividades deixou de ser

F liinlor) d jol t | :
da gestio de saude ¢ seguranca do trabalho, ndo tendo qualquer
conhecimento dos riscos envolvidos ao executar as atividades que
ocasionaram a descarga elétrica motivadora do acidente,
subestimando a rede elétrica instalada no local, inclusive
visualizando somente a necessidade de intervengdo no trinsito para
possibilitar a instalagdo dos postes.

b) seus colaboradores nio faziam uso de EPIs adequadamente,
nem mesmo faziam uso de uniforme completo, incluindo
crachas (item 4.12.1 do edital), conforme se constata no video do

acidente (fls. 574) e depoimentos de fls. 433 (Mikael dos Santos
Veiga). 453 (André dos Santos Santana), o que ndo fora negado pela
Empresa, através dos seus prepostos (fl. 464 (Helly Rajane Dias de
Assis), 11467 (Hildrio d ; E Inior. fl. 460 (M
v les Pinto). fl. 451 (B Gil ia Silva Carneiro)).
c) ndo executaram a obra de acordo com o projeto
elétrico, vez que ndo observaram o disposto nas paginas, tendo os @

prepostos da empresa alegado pleno desconhecimento de tais
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projetos, muito embora tenham estes sido entregues aos

representantes da empresa, tendo inclusive seu responsavel técnico
desconhecimento sobre o posicionamento correto dos postes (fls.

a violando o disposto no

item 4.13 do edital);

d) ndo mantiveram na obra equipe técnica suficiente,
composta por profissionais habilitados e de capacidade
comprovada, uma vez que pelo depoimento do Sr. Gilmar,
encarregado (fls. 451/452 (Bento Gilmar da Silva Carneiro)), €
possivel observar que ndo tinha nogdo do perigo que corria ao
executar os servigos em questio, ndo tendo treinamento em NR 10,
conforme se denota nos documentos de fls. 301/306 e nas
argumentagdes apresentadas pela empresa em sede de defesa (fl.
126), tendo, ainda, admitido o responsdvel técnico ndo estar
presente na obra (fl. 460), deixando completamente para
subalternos sem treinamento o planejamento, controle e execugio
dos servigos, violando o item 4.16 do edital;

¢) ndo manteve no local da obra/servigos, auxiliares
necessdrios ao perfeito controle de medidas e padroes,
conforme confessado pelo Sr. Hilirio (apontador), as fls. 467 e
endossado pela testemunha presencial, Helly Raiane Dias de Assis
(fls. 464), ao ndo exigir o uso de EPIs pela equipe envolvida no

acidente,

Sobre o descumprimento contratual descrito no jtem "a” acima, tem-se a
ndo observincia do necessdrio treinamento de integragdo, que por sua vez é
regulamentado na NR 01 e na NR 18, vejamos:
NR 01:
141 Cabe ao empregador;
a) cumprir e fazer cumprir as disposigdes legais e
regulamentares sobre seguran¢a e saide no

trabalho; %’

b) informar aos trabalhadores: R

-
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 EELUEN

I, os riscos ocupacionais existentes nos
locais de trabalho;

11. as medidas de prevengio adotadas pela

empresa para eliminar ou reduzir tais
riscos;
11, os resultados dos exames médicos e de
exames complementares de diagndstico
aos quais os proprios trabalhadores
forem submetidos; e
IV. os resultados das avaliaches
ambientais realizadas nos locais de
trabalho.
¢) elaborar ordens de servigo sobre seguranga e
saide no trabalho, dando ciéncia aos
trabalhadores;
d) permitir que representantes dos trabalhadores
acompanhem a fiscalizagdo dos preceitos legais e
regulamentares sobre seguranca e salde no
trabalho;
e) determinar procedimentos que devem ser
adotados em caso de acidente ou doenga
relacionada ao trabalho, incluindo a anilise de
suas causas;
f) disponibilizar a Inspegio do Trabalho todas as
informagdes relativas 4 seguranca e salde no
trabalho; e
g) implementar medidas de preven¢ao, ouvidos os
trabalhadores, de acordo com a seguinte ordem de
prioridade:
I. eliminagdo dos fatores de risco;

1. minimizagao e controle dos fatores de

risco, com a adogdo de medidas de g
protegio coletiva;
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 EELUEIN

111. minimizagao e controle dos fatores de

risco, com a adogdo de medidas
administrativas ou de organizagio do
trabalho; e

IV. adogdo de medidas de protegio

individual.

1.4.4 Todo trabalhador, ao ser admitido ou quando
mudar de fungdo que implique em alteragio de
risco, deve receber informagdes sobre:

a) os riscos ocupacionais que existam ou possam
originar-se nos locais de trabalho;

b) os meios para prevenir e controlar tais riscos;
c) as medidas adotadas pela organizagao;

d) os procedimentos a serem adotados em
situagdo de emergéncia; e

¢) os procedimentos a serem adotados, em

conformidade com os subitens 1.4.3 ¢ 1.4.3.1

1.7 Capacitagdo e treinamento em Seguranga ¢

Satide no Trabalho

1.7.1 0 empregador deve promover capacitagio e

treinamento dos trabalhadores, em conformidade

com o disposto nas NR.
1.7.1.1 Ao término dos treinamentos inicial,
periédico ou eventual, previstos nas NR, deve
ser emitido certificado contendo o nome e
assinatura do trabalhador, conteddo
programatico, carga hordria, data, local de
realizagdo do treinamento, nome e qualificagdo
dos instrutores e assinatura do responsivel
técnico do treinamento. q

1.7.1.2 A capacitagio deve incluir 5
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_ EELUEN

a) treinamento inicial;

b) treinamento periddico; e

c) treinamento eventual.
1.7.1.2.1 O meinamento inicial deve ocorrer
antes de o trabalhador iniciar suas fun¢des ou

de acordo com o prazo especificado em NR.

NR 18:

18.14 Capacitagdo 1B.14.1 A capacitagio dos
trabalhadores da indistria da construgdo serd
feita de acordo com o disposto na NR-01
(Disposigdes Gerais).

18.14.1.1 A carga hordria, a periodicidade e o
conteido dos treinamentos devem obedecer ao
Anexo | desta NR.

ANEXO | - CAPACITAGAO: CARGA HORARIA,
PERIODICIDADE E CONTEUDO PROGRAMATICO
1. Carga hordria e periodicidade

1.1 A carga horiria e a periodicidade das
capacitacoes dos trabalhadores da indistria da
construgao devem seguir o disposto no Quadro 1

deste Anexo.

Quadro 1
| Capacitagio | Treinamento | Treinamento peri6dico | Treinaﬁém_o_-l
inicial (carga . (carga ‘ eventual

horéria) hordria/periodicidade) | \

| Béasicoem | 4h0_fas' 4 horas/2 anos S =
seguranga do . ‘

trabalh
B Rl e e -
2. Conteido programético a/

rd
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21 O contetido programético do treinamento

inicial deve conter informagdes sobre:
a) para a capacitagio bdsica em seguran¢a do
trabalho:
I. as condigBes e meio ambiente de trabalho;
Il. os riscos inerentes as atividades
desenvolvidas;
lll. os equipamentos e protegio coletiva
existentes no canteiro de obras;
IV. o uso adequado dos equipamentos de
protegdo individual;

V. o PGR do canteiro de obras.

Muito embora alguns documentos tenham sido solicitadas & empresa
quando da instauragdo deste processo, mesmo que ndo estejam exigidos no Edital
da Licitagio ou no contrato, sdo exigidos pela prépria CLT (Consolidagao das Leis
Trabalhistas) porque sio instrumentos para resguardar a seguranga e saide dos
trabalhadores (PGR, PCMSO, LTCAT, Laudo de insalubridade, Laudo de
Periculosidade, Ordens de Servigos de cada fungio, Fichas de EP] dos colaboradores,
Evidéncias de treinamento de EPI, Evidéncias de inspeg¢do do uso de EP, certificados
NR 10, Autorizagdes NR 10, Certificados NR 35, Autorizagdes NR 35, evidéncias de
treinamento de integragio, APR - Anélise Preliminar de Risco - incluindo a APR da
atividade ensejadora do acidente, Plano de Emergéncia). No entanto, deixou a
empresa de apresentar: PCMSO, LTCAT, LAUDO DE INSALUBRIDADE, LAUDO DE
PERICULOSIDADE, CERTIFICADOS NR 35, AUTORIZACOES NR 35, EVIDENCIAS DE
TREINAMENTO DE INTEGRAGAO e ASOS.

O treinamento de integragdo ¢ uma ferramenta muito importante em favor
da conscientizagdo dos funciondrios em favor da seguranca do ambiente de trabalho,
no entanto, ndo ficou evidenciado, nos documentos apresentados pela empresa,

documentos que comprovem a integragdo para os colaboradores. a}

e’
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Depois, é importante salientar que cada campo/atividade envolve riscos

diferentes, de modo que a APR deveria ser aplicada no momento das atividades
desenvolvidas por cada equipe, uma vez que cada ambiente envolve riscos distintos,
que devem ser considerados para mitigar os riscos de cada etapa da execugdo dos

servigos, o que ndo foi observado pela empresa.

Observa-se que os trabalhadores da empresa envolvidos no acidente, ndo
tomaram qualquer curso, sequer foram orientados precariamente acerca dos riscos
das atividades que desempenhavam, possibilitando-os inclusive a recusa quando a
execugdo, na medida em que ndo usavam EPls, desrespeitando o jitem 4.12.1 do
edital.

Sobre o EPI estabelece a NR 06:
6.5 Responsabilidades da organizagao
6.5.1 Cabe a organizagdo, quanto ao EPI:
a) adquirir somente o aprovado pelo érgao de
dmbito nacional competente em matéria de
seguranga e salide no trabalho;
b) orientar e treinar o empregado;
c} fornecer ao empregado, gratuitamente, EPI
adequado ao risco, em perfeito estado de
conservagio e funcionamento, nas situagbes
previstas no subitem 155.1.2 da Norma
Regulamentadora n? 01 (NR-01) - Disposigdes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais,
observada a hierarquia das medidas de
prevencao;
d) registrar o seu fornecimento ao empregado,
podende ser adotados livros, fichas ou sistema
eletrdnico, inclusive, por sistema biométrico;
¢) exigir seu uso;
f) responsabilizar-se pela higienizagio e g

manutengdo periddica, quando apliciveis esses

S
PRACA NOVA DO CONGRESSO - 01 | CENTRAL SHOPPING - 2° ANDAR | 48970-000 D"/r”'
SENHORDOBONFIM.BA.GOV.BR | GABINETE@SENHORDOBONFIM.BA.COV.BR | (74) 9 9916 ﬂ‘

Certificagao Digital: DGEWHEP8-ON7WCHE9-BJ3GQY3Z-QQ7SVRKB
Versao eletrénica disponivel em: http://senhordobonfim.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIA R IO_ Edicdo 4.046 | Ano 12

04 de janeiro de 2024
Pagina 28

Prefeitura Municipal
de Senhor do Bonfim

procedimentos, em conformidade com as

informagdes fornecidas pelo fabricante ou
importador;

g) substituir imediatamente, quando danificado
ou extraviado; e

h) comunicar ao G6rgdo de dmbito nacional
competente em matéria de seguranga e satide no

trabalho qualquer irregularidade observada.

Ainda que tenha a empresa contratada apresentado fichas de EPI, deixou de
apresentar todas as evidéncias de treinamento de EPI (s6 foram apresentadas 4) e
de inspegio do uso de EPI (fotografias nio sdo suficientes, é importante que hajam
relatdrios identificando os itens encontrados, pontos de melhoria e dados gerais da
inspegdo - equipe, atividade, data etc), certamente porque ndo ocorreu, o que
justifica a completa ignorincia da equipe envolvida no acidente acerca da
importincia do uso (fls. 433, 436, 439, 451 ¢ 453).

Ademais, conforme apurado na instrugdo, a empresa sequer detinha
conhecimento dos projetos a serem executados. Apesar de evidentemente os
depoimentos das testemunhas Bento Gilmar da Silva Carneiro, as fls. 451). Marcos
v ie S i as fls 460/461. Helly Rajane Dias d is), 2 fls. 46
Hild i : F Linior, 3s fls, 467, tod . |
indicarem que esta foi orientada pelo fiscal da obra e servidor municipal acerca da
colocagdo dos postes no local onde foram equivocadamente instalados, a empresa
executora dos servigos tem por obrigagio seguir o projeto técnico em gquestdo,
sobretudo este que fora ratificado pela Concessionéria de Energia Elétrica. Mesmo
que a orientagdo do servidor municipal tivesse sido pela colocagio dos postes
distintamente do constante no Projeto Elétrico, a empresa deveria ter se cercado de
todas as garantias de seguranga para a equipe executora dos servigos, bem como de
que a mudanga teria sido estabelecida em novo projeto elétrico, também aprovado
pela COELBA, o que ndo ocorreu. A empresa sequer buscou formalmente confirmar
junto & Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Municipio (fl. 460) a &
suposta mudanga do projeto elétrico. Portanto, mesmo que as prepostos da empresa

-
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LN

tivessem tio somente seguido as “ordens” servidor municipal, do fiscal da obra,

terlam agido em completo descompromisso com a seguranga dos seus

colaboradores e com o fiel cumprimento dos projetos estabelecidos, violando g ltem

4.13 do edital.

Depois, tem-se ainda, a ndo observdncia do disposto na NR 10 por parte da
empresa contratada, vejamos:

10.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR
estabelece 0s requisitos e condigdes minimas
objetivando a implementagio de medidas de
controle e sistemas preventivos, de forma a
garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores
que, direta ou indiretamente, interajam em
instalagbes elétricas e servigos com eletricidade.
10.1.2 Esta NR se aplica as fases de geragao,
transmissio, distribui¢do e consumo, incluindo as
etapas de projeto, construgio, montagem,
operagdo, manutengdo das instalagbes elétricas e
quaisquer trabalhos realizados nas suas
proximidades, observando-se as normas técnicas
oficiais estabelecidas pelos 6rgaos competentes e,
na auséncia ou omissdo destas, as normas

internacionais cabiveis.

No caso em aprego, a equipe de instalagdo dos postes, apesar de ser civil e
ndo vinculados aos servigos elétricos, se enquadram no disposto acima, de modo que
deveriam ter observado o regramento especifico para execugdo dos servigos. A
empresa ndo possufa profissionais capacitados /habilitados com treinamento de NR
10 na execugdo daqueles servigos, ou mesmo no planejamento da execugdo destes,
conforme admitido pelo responsivel técnico da empresa as fls. 460. Apesar de
possuirem colaboradores treinados em NR 10, a Contratada deixou de promover a
avaliagao dos riscos envolvidos na execugdo da atividade, e mais, deixou de passar
qualquer orientagdo ou treinamento 3 equipe executora, retirando desta a =
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oportunidade de ao menos atender aos principios técnicos basicos e as melhores

técnicas de seguranga aplicdveis ao servigo.

Observa-se que mesmo tendo profissionais qualificados, estes ndo fizeram
parte e sequer deram treinamento 4 equipe de execugdo, violando o jtem 4.16 do
edital.

Nio se pode ainda, tendo em vista o descumprimento contratual
supramencionado, desconsiderar a falta de comprometimento do responsavel
técnico (fl. 460/461), o qual deveria ter sinalizado ao supervisor da atividade acerca
da exposigdo indireta ao risco elétrico imposto a equipe de trabalho, para que

fossem propostas medidas de controle ou eliminagio deste.

A NR 10 estabelece:

10.11.6 Toda equipe devera ter um de seus
trabalhadores indicado e em condigbes de exercer
a supervisdo e condugdo dos trabalhos.

10.11.7 Antes de iniciar trabalhos em equipe os
seus membros, em conjunto com o responsavel
pela execugdo do servigo, devem realizar uma
avaliagao prévia, estudar e planejar as atividades
e agdes a serem desenvolvidas no local, de forma a
atender os principios técnicos bdsicos e as
melhores técnicas de seguranca apliciveis ao

servigo,

Conforme depoimento de fls. 460/461, é nitido observar o
desconhecimento do responsavel técnico no tocante aos projetos elétricos da obra,
constantes a fls. 479/485, porque sequer soube, pelo menos até a data do seu
depoimento, que a execugdo da obra se deu diversamente do projeto elétrico
existente e aprovado pela COELBA, o que certamente contribuiu sobremaneira para
a ocorréncia do acidente e, ainda a sua falta de assisténcia técnica & equipe da
execugdo da obra. q

“9’
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Ademais, é importante ainda destacar que a legislagdo trabalhista ndo fora

observada pela contratada, uma vez que quase todos os trabalhadores envolvidos
no acidente, & excegio do Sr. Bento Gilmar, ndo possuiam carteira assinada, quando
o prazo para assinatura da CTPS é de cinco dias Gteis, conforme determina o artigo
29 da CLT, o que se constata através dos documentos de fis, 494 /504, que atestam a
assinatura posterior das CTPS e ainda, no préprio reconhecimento do fato pelo
responsdvel pela empresa (fl. 460) e das vitimas do acidente de fls. 433 (Mikael dos

antos Andrade), 436 (Jodo Vitor Santos de Aradjo 9 (Leandro de Sou;

Niio fol considerada pericia técnica (f1s.506/513), uma vez que produzida
unilateralmente pela empresa, apis esta ter requerido a sua dispensa (ata de
audiéncia - fl. 459), por alegar desnecessidade, tendo a Comissao decidido pela sua
nio realizagdo, diante da auséncia de relevincia para demonstragdo do

descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pela empresa (fl. 555).

Diante de todo o exposto, revela-se flagrante a sua culpabilidade da empresa
frente as imputagdes constantes no Termo de Acusagdes.

0 art. 78 da Lei 8.666/93 destaca a possibilidade de rescisdo contratual pela
sua inexecugdo, apos garantia do contraditério e ampla defesa. Pela inexecugdo ou
imperfeita execugdo total ou parcial do contrato, sio cabiveis a aplicagio das
penalidades descritas na Cliusula X do Instrumento Contratual, sem prejuizo da
rescisdo contratual, precista na Cldusula XI, itens 3 e 4, sendo, ainda, aplicdveis, além
dos arts. 77 a 80 da Lei 8.666/93, as penalidades previstas no art. 87, do mesmo
diploma legal.

Destaque-se muito embora tenha sido oportunizada a4 empresa
contratada a manifestagdo nos presentes autos ¢ deva se operar os efeitos da revelia,
presumindo-se veradadeiras as acusagdes, esta apresentou suas argumentagdes,

embora ndo tenha conseguido provar a auséncia de responsabilidade no evento

acidentario. &
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A prova da infragdo consta nos autos do processo, conforme

narrado no Relat6rio acima e demonstrado na instrugdo processual, identificadas

pormenorizadas acima,

0 inciso 11 do art. 86 e art. 87 do mesmo diploma legal traz a
incidéncia das penalidades apliciveis, descritas, ainda, na Clausula X do Contrato,
qual seja: MULTA (X.2) e SUSPENSAO (X.4) com impedimento de licitar com a
Administragdo Piblica pelo prazo de até dois anos. No tocante & penalidade multa,
acldusula X.2 remete ao item 5 do edital, que prevé o pagamento na importincia de

40% do valor do contrato.

Ressalta-se que o valor do contrato orginalmente firmado foi de RS
1.691.842,24 (um milhdo, seiscentos e noventa e um mil, oitocentos e quarenta e
dois reais e quarenta e um centavos), porém, os aditivos firmados através dos
aditivos, os quais alteraram o valor origindrio, constituindo valor atual de R$
1.510.366,92 (um milhdo, quinhentos e dez mil, trezentos e sessenta e seis
reals e noventa e dois centavos), no entanto, considerando os servigos ja
prestados e os pagamentos ji realizados, o contrato s6 possui atualmente um saldo
na importincia de R§ 544,234,38 (quinhentos ¢ quarenta e quatro mil, duzentos e
trinta e quatro reais e trinta e oito centavos, portanto, o valor da multa de 40%
perfaz a importincia de R$ 217.693,75 (duzentos e dezessete mil, seiscentos e
noventa e trés reals e setenta e cinco centavos).

DA CONCLUSAQ
Assim, considerando a gravidade das infragdes cometidas pela licitante,
conforme constatado nos autos do presente processo, diante do que foi apurado na
instrugdo processual e considerando o prejuizo causado & Administragdo, pela falha
na prestagio do servigos ao qual se comprometeu, sugerlmos a rescisio
contratual com fundamento no art. 78 da Lei 8.666,/93 e Cldusula X do Contrato e
ainda, a aplicacdo de MULTA, no valor de 40% do valor do saldo deste,
portanto, RS 217.693,75 (duzentos e dezessete mil, seiscentos e noventa e trés %
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reais e setenta e cinco centavos), bem como seja aplicada a sancio de

SUSPENSAQ pelo prazo de dois anos, ficando a referida empresa impedida de
licitar e contratar com a Administragio, conforme art. 87, inciso [ll da Lei 8.666/93
e Clausula X, item 4 do Edital.

E o parecer, que remetemos & autoridade competente, apés manifestagio da

Procuradoria Juridica do Municipio.

Senhor do Bonfim, Bahia, 21 de dezembro de 2023,

éﬂ AN dl
Saraﬁ'ﬁﬁ::: de sﬁ‘?’

Relatora

amir Duarte da Silva

Presidente

Luthiane Talinny de Mmeida \P("‘“- o

Membro
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